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" Changementsclimatiques et instruments deréduction des émissions
en Belgigue: uneanalyseinterdisciplinaire"
(Réseau CLIMBEL)
Rapport final 2001

" Executive Summary"
par Henry Tulkens, coordinateur du réseau

1. Objectifs et stratégie derecherche

Lancé en 1999 pour une durée de deux ans, et concu pour accompagner le projet CLIMNEG (qui
fait I'objet d'un rapport distinct), le réseau de recherche CLIMBEL repose sur I'évauation des
instruments et des mesures permettant de réduire les émissions de gaz a effet de serre en Belgique.
Concu égaement comme une entreprise scientifique interdisciplinaire, il englobe trois projets.

(i) LeProjet CLIMBEL I, destiné a analyser le cadre macroéconomique dans lequel lesinstruments
envisagés seront adoptés. Cette étude vise a mettre en perspective les obligations de réduction en
Belgique par rapport & celles des autres pays européens, examiner le potentiel de l'instrument
"application conjointe”" et évauer lesimpacts sectoriels des politiques belges.

(i) Le Projet CLIMBEL I, axé sur un instrument particulierement important: les permis démisson
négociables. || comprend deux approches.

En premier lieu, une é&ude microéconomique des permis, portant sur les acteurs concernés, les
formes et les caractérigtiques de I'ingtrument, les procédures d'dlocetion initide et |e fonctionnement
du marché une fois que les permis ont &é émis «, enfin, la "répartition domestique des charges "
engendrée par les diverses digributionsinitides.

En second lieu, une éude juridique sur la base d'une réflexion de lege ferenda et directement
ingpirée par |'éude microéconomique qui précede. Elle vise a couvrir des aspects de drait privé et
économique, de droit public, de droit adminigtratif aing que des aspects de la responsabilité privée et
pénale.

(iii) Le Projet CLIMBEL 11, consstant en une réflexion, menée au sain de I'Adminigtration de I' Etat

belge, sur la mise en cavre de marchés de permis et d'autres instruments par les autorités
compétentes.
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2. Résaultats

Les réaultats sont présentés ci-gprés sous des titres correspondant grosso modo aux projets
mentionnés ci-dessus. Toutefois, les interactions entre les chercheurs du projet CLIMBEL, ans
guentre ces chercheurs et ceux du projet associé CLIMNEG, ont éé telles quil est difficile
dattribuer les articles a des projets de maniére exclusve. Par conséquent, il vaut mieux considerer
gue tous les résultats sont communs a I'ensemble de I'équipe de chercheurs; par alleurs, les résultats
des projets CLIMNEG et CLIMBEL sont réunis dans la série des CLIMNEG-CLIMBEL Working
Papers dont lestitres figurent alafin de ce rapport. 11s sont désignés par I'abréviation CWP suivie du
numero de la série. Vous trouverez également la liste compléte des personnes qui ont été associees,
au fil desans, aux projets CLIMNEG et/ou CLIMBEL.

Etant donné que I'espace réservé a ce résume et limité, nous avons éé obligés dopérer une
sdection parmi les nombreuses contributions, sdection davantage guidée par la nécessté dune
homogénété que par I'importance intrinseque des certains articles. Ce résumé est donc incomplet.
Une gppréciation plus approfondie des contributions peut ére obtenue en lisant le rapport find ou,
mieux encore, |es articles eux-mémes.

I. Contraintes en matiére de réduction des émissons pour la Belgique dans I'aprés-Kyoto
et dimensions macroéconomiques et sectorielles

» Répartition internationale des charges et efforts de la Belgique (CWP 33)

L'objectif européen de réduction des émissions de GES de 8% afait I'objet d'une réalocation entre
les Etats membres de I'UE, en tenant compte de criteres d'efficience et d'équité. L'article CWP 33
étudie cet accord européen de répartition des charges en partant d'une approche d'optimum inverse
de bien-ére. Cet article cacule les poids implicites de bien-étre utilisés par les négociateurs de I'UE
pour éablir I'Accord de Répartition des Charges, ce qui permet de visudiser I'arbitrage efficacite-
équité.

Les conclusions suivantes peuvent en étretirées.

(i) larenégociation par I'UE de la répartition de la réduction est évidemment bien plus intéressante en
termes de colt/efficacité qu'une alocation uniforme de -8% a chague Etat membre de I'UE

(ii) le Portugd et la Grece auraient di se voir alouer une augmentation plus importante s I'on se base
sur des critéres de colit/efficacité

(iii) 'Allemagne et le Royaume-Uni auraient di se voir dlouer une réduction plus importante S 1'on se
base sur des criteres de colt/efficacité

(iv) lintroduction de I'aversion pour l'inégdité (souci de digtribution des revenus) renforce les deux
derniéres conclusions
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(v) les Pays-Bas et la Belgique se sont fixés des objectifs de réduction des émissions relativement
ambitieux par rapport aux autres Etats membres de I'UE.

Cette andyse a é&¢é récemment éendue afin de tenir compte du pouvoir de marché et dévauer les
plafonds d'émissions négociables au sein du marché des permis de I'UE. La concluson générde est
la suivante dans le marché des permis de I'UE égdement, la discusson sur les plafonds
dimportations/exportations des permis est probablement motivée par des arguments de pouvoir de
marché. Comme Ellerman et Wing (2000) le montrent pour le marché mondia des hydrocarbures,
on observe dimportants effets monopolistiques sur le marché des hydrocarbures européens s I'offre
sur le marché des permis est soumise a une limitation des exportations.

Possibilités d' Applications conjointes
Une éude de |a littérature permet de conclure que

- |'échange de droits démission (Emissions Trading) serait, par nature, plus efficace du point de vue
environnemental que I'AC (Application Conjointe) et le MDP (Mécanisme de Développement
Propre). Généralement considérés comme une étape précédant |'échange de droits démission, 'AC
et le MDP remplacent I'échange de droits démission lorsque le mécanisme d'échange de droits
démisson n'est pas digponible. IIs deviendront donc inutiles des que I'échange de droits démisson
pourra étre appliqué. L'échange de droits d'émission couvre tous les secteurs, peut exécuter toutes
les mesures destinées a maitriser les émissons domestiques et est, dés lors, capable de réduire les
émissions dans toute I'économie. Au contraire, I'AC, tout autant que le MDP, et liée a un projet et
est donc moinsflexible.

- Laplupart des chercheurs estiment que |'échange de droits d'émission sera plus efficace sur le plan
économique que I'’AC/le MDP.

- Le MDP offre générdement un plus grand potentiel colt/efficacité que I'AC. De nombreuses
recherches ont démontré que les colits de réduction dans les pays hors Annexe | sont beaucoup
plus faibles que ceux des pays de I'Annexe |. Toutefois, le MDP ne peut pas atteindre aisément ce
rgpport colit/efficacité. En effet, un certain nombre de facteurs défavorables peuvent éroder son
potentiel colit/efficacité.

- Findement, en considérant les colits de transaction comme des colts additionnels de I'échange
démissons, les smulaions montrent que les coltts de transaction créeront une inefficience de colt
de maniere inégade pour toutes les parties de I'échange de droits démission, en fonction de leurs
codts marginaux de réduction et de leur réle d'acheteur ou de vendeur de permis. En partant de
l'idée sdon laquelle la pré-action pourrait contribuer a réduire les colts de transaction, nous
analysons les colits et les bénéfices de cette pré-action a l'aide de vaeurs hypothétiques sur la base
de I'efficience du processus d'apprentissage par la pratique. Nous pensons que la pré-action
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pourrait effectiverment compenser les co(its de transaction. L'éendue du bénéfice net tiré de la pré-
action dépend essentiellement de la rapidité du processus d'apprentissage par la pratique, qui est
représenté dans le modde par I'@adticité de la réduction des colts de transaction en réponse a
I'effort de pré-action.

Effets macroéconomiques et sectoriels des initiatives politiques belges pour la mise en
aavre du protocole de Kyoto (CWP 41)

Le modele européen GEM-E3 a été utilise pour évaluer I'impact macroéconomique et sectorid des
politiques en Belgique destinées a atteindre I'objectif de Kyoto en 2010.

- La premiére mesure politique évaluée a éé I'impact de I'application d'une taxe sur les émissions de
GES en Belgique. Les revenus de la taxe sur les GES sont supposes étre réutilises pour réduire les
contributions des employeurs a la securité sociale, tout en maintenant le budget public congtant en
termes de PIB. On prend également comme hypothese que les pays de I'UE appliquent tous le
méme type de politique pour ateindre leur propre objectif de Kyoto.

L'impact macroéconomique de ce scénario en 2001 est tres faible la consommation privée
augmente de 0,5% par rapport au scénario de référence, dors que I'emploi enregistre une hausse de
1,2%. Quant a I'évolution sectoridle, I'impact le plus important concerne le secteur de I'énergie et
Cceux a grande consommetion énergétique, notamment les secteurs d'exportation.

- L'ingtauration d'une taxe sur I'énergie plutdt qu'une taxe sur les GES entrainera une augmentation
des co(its a supporter afin de rencontrer les objectifs de Kyoto.

- Sils font I'objet dune vente publique, les permis négociables produiront, sson une premiere
gpproximation, les mémes réaultats qu'une taxe sur les émissons de GES. Dans les économies
fermées, les permis négociables digtribués gratuitement entrainent une augmentation des co(ts par
rgpport a une taxe sur les émissons, car I'on ne dispose pas des revenus des taxes sur les
hydrocarbures pour réduire d'autres distorsons de I'économie. Dans une économie ouverte, comme
en Belgique, les permis négociables distribués gratuitement peuvent néanmoins avoir le méme effet
macroéconomique.
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I1. Conception et organisation d'un marché des permis négociables en Belgique: analyses
micr oéconomiques et juridiques

I1. A. Aspects économiques de la conception du mar ché des permis

Les modes de conception d'un marché domestique des permis d' émission de CO, (CWP
20)

- La recherche a commenceé par une lecture éendue et attentive de la littérature sur les permis
démisson en générd et sur I'expérience des Etats-Unis avec le SO, en paticulier . L'article se
fait largement I'écho de cette recherche, y compris des initiatives privées en lamatiére.

- Sur le probleme essentiel du choix entre la vente publique et la distribution gratuite des permis
initiaLx, I'article fait ressortir que la vente publique fournit des revenus aux autorités publiques,
revenus qui peuvent étre utilisés a d'autres fins économiques (argument du double dividende); la
digribution gratuite n'offre pas, quant a ele, ce double avantage. Les effets respectifs de ces
deux méthodes sont essentiellement d'ordre distributif.

- Apres que les permis initiaux aient éé aloués (indépendamment du fait que cela Seffectue par
vente publique ou digtribution gratuite), la concurrence sur le second marché est le facteur-clé
aur le plan de I'efficacité du systéme (en termes de minimisation des co(lits).

Modélisation de la microstructure d'un marché des permis d' émission et analyse de ses
effets sur la politique environnementale (CWP 24)

Avec la collaboration d'un spécidiste des marchés financiers, nous avons procéde a l'andyse du
role des intermédiaires (courtiers) sur les marchés des permis traités comme des "marchés de
contrepartie”’ (ou marchés dirigés par les prix). Les structures monopolistiques et oligopolistiques
sont considérées, tout comme I'influence de l'incertitude, et sont comparées ensuite avec des
structures walrasiennes parfaitement concurrentielles.

Faut-il autoriser |I'épargne des permis? (CWP 43)

La recherche conclut qu'en présence dincertitude, I'autorisation d'épargne des permis augmente
le bien-étre de I'économie, et doit dés lors étre recommandée.
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" Partage des charges domestiques': une analyse des regles d'allocation des quotas
d' émission entre les pays (CWP 39)

Des consdérations d'équité sont associées ici avec les conditions d'acceptabilité des dlocations
initides de permis aux pays, dans le cadre du modde CWS développé pour le projet
CLIMNERG. Des alocations purement équitables (p.ex. per capita) semblent inacceptables pour
la plupart des pays, cet-a-dire que le résultat serait moins avantageux pour eux que Sils
refusaient d'ére partie prenante dans un accord international. On introduit donc des contraintes
d'acceptabilité et leur effet sur I'dlocation finde et déterminé comme éant avantageux pour
certains pays et moins favorable pour d'autres.

I1.B. Aspectsjuridiques del'organisation du marché des per mis négociables

Fonctions et limites des relations contractuelles liées aux transactions de permis (CWP
23)

Bien que les digpositions sur I'échange de permis prévu par e protocole de Kyoto ne concernent
que les Etats, les firmes vont ére impliquées dans les opérations rédles des marchés. Des
problemes de droit privé se profilent, comme par exemple les types de contrats qui seront
utilisés et la nature des prérogatives que peuvent réclamer lestitulaires de permis.

L'article fait gpparaitre que des instruments, non seulement contractuels mais auss statutaires et
inditutionnels, seront nécessaires. Les prérogatives des titulaires de permis sont essentiellement
de nature personnelle (par opposition a"rédle"’). Quant aux droits de propriété, ils portent sur les
permis et non sur I'environnement.

Marchés des permis et problemes de politique de la concurrence (CWP 34)

La libéraisation du commerce internationd, telle quorganisée par I'OMC et les traités de I'UE,
doit également sappliquer aux permis démissons et a leurs dériveés, de méme qu'aux marchés de
I'énergie dont les produits exigent des permis. Cette libérdisation peut ére mise en péril par le
manque de coordination dans les |égidations adoptées par les pays. |l sera nécessaire d'opérer
une harmonisaion, dont de nombreux aspects peuvent dores et dga étre empruntés aux
harmonisations qui ont lieu au sein de 'OMC et de 'UE.

Développements de la |égislation financiére (CWP 35)

Les marchés des permis démisson auront beaucoup de choses en commun avec les marchés

bourders e financiers exigants. L'aticle examine les possibilités dun échange de permis

centralisé et les implications dune telle crégtion en matiere de droit financier. Il fait référence a
I'expérience des Etats-Unis avec le SO,
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I11. Aspects ingtitutionnels de I'utilisation de mécanismes flexibles en Belgique et de la
complémentarité entre lesinstruments (CWP 45 et 46)

Echanges dinformations entre I'adminidration et la communauté scientifique sur I'échange
démissions.

IIs ont été exceptionnellement nombreux, depuis la participation et |e travail effectué pour COP6
et d'autres réunions internationales jusqu'alapa ricipation active a la préparation de la
politique intérieure.

Rédaction de rapports pour le grand public

- aur les problémes des changements climatiques et leurs solutions en généra (CWP 45), et

- aur I'échange d'émissions en Belgique en particulier CWP 46). Ce dernier document traite
égdement du "Plan Climatique Naiond" belge et fournit une liste des principales sources
démissonsfixes dansle pays.

Informations périodiques et stances dinformation pour les membres de I'équipe CLIMNEG-
CLIMBEL sur les principaux dével oppements du processus de négociation international.

3. Evaluation
CLIMBEL acomplété avec succes le projet CLIMNEG, notamment de trois manieres.

(i) en dargissant |e caractére interdisciplinaire des projets par I'adjonction d'une dimension juridique,

qui ne doit ére ignorée ou négligée ni par les spécidigtes du climat ni par les économistes. A vra
dire, nous navons fait qu'un pas limité dans cette direction, mais il est substantid; il et égaement
réconfortant de noter quil adga éé relayé dans dautres instances.

(i) en attirant I'attention sur les aspects belges du probleme et en présentant des estimations
numeériques des problemes.

(iif) en permettant de poursuivre les contacts et les échanges continus entre les specidistes du climat,

les économigtes et les juristes, dune part, et les organismes gouvernementaux impliqués dans les
négociations, dautre part. Au risque de se répéter, le coordinateur souhaite déclarer quil est
intimement persuadé que le fait que I'équipe de recherche dispose dune telle Structure et un
avantage décisf pour tous, gpportant de la motivation et éargissant les perspectives.

D'autres éléments d'évauation, présentés dans le rapport CLIMNEG, sappliquent également a
CLIMBEL.



