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Summary

Today, the information systems Belgium digposes of are little satisfactory as decison support instrument
or as evauation ingrument of policies for sustainable development. Efforts which have been undertaken
on different levels were redised independently. There is a need for the evaduation and decison
processes to be able to rely on globd and coherent information systems, which reflect the different
aspects of development in a globd gpproach.This need for information exists as much on alocd as on
an internationd level, as much on a policy-making level ason thelevd of individuds.

Without losng sght of thar limitations, indicators accomplish various functions in the policy process.
Firgt, they quantify information, which, accompanied by more detailed analyses, helps policy-makers in
their choice of prior issues, in the policies needed to be pursued and in the evauation of policies dready
pursued. Secondly, they smplify information. Indicators summarize complex satidicd information, but
they dso give a amplified representation of certan interrdaions between economic, socid,
environmenta and inditutional spheres. In this way, policy-makers gain a holistic perspective of the
problems they ded with and are encouraged to integrate sustainable development objectives in their
management in the long run. Thirdly, indicators improve communication. Indicators smplify the
communication process by which the information is transmitted to different users and therefore have to
be established in function of the needs, expectations and capacities of the users.

With a regular and standardized character, indicators dlow an evauation in time of the redised
progress. In this way, they can play an important role in informing the public (derting and sensitizing,
improved comprehension of the consequences of actions undertaken on the individud or collective
level). Thisis of mgor importance to the extent that an awareness process forms a conditio sine qua
non for the implication and participation of the public to the establishment of Strategies for sustainable
development. This communication, if succeeded, can promote certain attitudes or choices needed to
direct society towards more sustainable production and consumption patterns.

In most cases, the sets of sustainable development indicators want to give a globd indication, a kind of
instrument pand reflecting the more or less sustainable character on a locd, nationa or supranaiond
scae. Following these gpproaches, indicators are organised in function of “issues’ that are prior in terms
of sustainable development (pollution, hedth, habitat, poverty, education, etc.). These initiatives usudly
do not involve sectord indicators. Impacts different sectord activities can have on sudanable
development are difficult to trace when starting from these sets, considering the relative desaggregation
of the information and, on the other hand, the diversity and sometimes indirect character of the impact.
In away, one can say that thematic as well as sectord indicators follow complementary objectives. the
former enable globa performances of a country or a region to be evauated in the perspective of
sugtainable development, wheress the latter simulate a better integration of sustainable development
concernsin sectord policies.

Congdering the growing human population and the accompanied growing need of food, fibers, fodder
crops and raw materids, the globa agricultura sector faces a difficult assgnment. This problem has to
be dedt with in spite of less acres agriculturd land and a reduced supply of fossil fuds. Scientific and
educationa environments are looking for a more input-efficient and sustainable food production system
exerting aless negative influence on the environmen.
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In many definitions, three dimensions of the concept of sustainable agriculture are present: economic,
ecologica and socid sustainability. Economic sustainability implies that agriculture should be vigble in
economic terms and should be able to cover cods in the long term. Today, many agriculturers,
especidly within the European Union, are dependant on measures protecting the market to guarantee
their economic surviva (through tariffs on imports or other price supporting mechanisms or through
subgidies to inputs). Ecological sustainability refers to the interactions between agriculture and naturd
resources. Socid sugtainability implies an equitable distribution of costs and profits between generations
and between the different societd communities, anong whom the farmers.

This does not imply that a general sustainable agriculture concept would be summarized. The optima
synergy between economic and ecologica sustainability is the main key of the different viewpoints. Their
practical implementation and definition needs the use and egtablishment of indicators. Sustaingble
agriculture indicators are able to address problems, state and progress towards stated goals.

Thereis aneed for a detailed and structured gpproach, a frame of mind to study sustainable agriculture
indicators in a uniform way, ingtead of a series of case studies. The methodologica framework used in
this project combines a top-down approach (indicators derived from genera principles linked with the
concept of sudainable agriculture, an andysis of the exidting Stuaion in terms of agriculture in Belgium
and a study of internationa literature concerning methodologica frameworks and aready developed
indicators of sustainable agriculture) with a bottom-up gpproach (taking account of the different actors
who arerdlevant in the field of sustainable agriculture).

The indicators are structured within the Pressure-State-Response (P-S-R) framework of the OECD
and the Driving Force-State-Response model of the Commission on Sustainable Devolopment. Driving
Forces quantify the processes, activities and practices that have a beneficid or adverse impact on
sustainable development. In this way, the quantity and quality of naturad resources is changed (State).
Internationa, national and sectoral society reacts to these human-induced changes through
environmental, socia and economic policies (response).

Application of the DF/P-S-R framework to the agricultura sector leadsto a set of questions, including:

What is causng environmental conditions in agriculture to change (beneficid or harmful impact of
agricultura activities on the environment) (driving force)?

What effect isthis having on the state or the condition of the environment in agriculture (ate)?

What actions are being taken to respond to changes in the state of the environment in agriculture by
society groups (farmers, consumers, etc.) and policy makers (response)?

These questions are Stuated in the environmenta field, but socio-economic questions aso need to be
asked, such as.

How does environmenta relations affect the economic conditions of the agricultural sector?

What is the evolution of the agricultural sector with respect to the number of farmers, the area
cultured, etc.?

To what extent farms are dependent on market protection for their economic viability, via import
tariffs or other price-supporting mechanisms or viainput subsidies?

The identification of prior themes on the base of which indicators for sustainable agriculture in Belgium
need to be developed, results from a combination of working methods. On the one hand, a survey was
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addressed to different actors active in the field of agriculture, sustainable development or indicators
(federd and regiona adminigrations, scientific environments, interest groups), in order to select prior
themes. On the other hand, a study was done of the articles concerning the agriculturd sector that
gppeared in the Flemish press in the period January 1998 — December 1999. This press survey gives
an indication of topical themes vivid in the public opinion.

Based on nationd and internationa literature, existing experience of ECOLAS in the agriculturd fidd as
well as the prior core eements of the Belgian agriculturd sector, a preliminary list was set up of 121
indicators of sustainable agriculture. This list was reduced following certain sdection criteria. Firet, the
indicators have to represent core problems within the Belgian agricultural sector, such as they are
revealed in the sudy of prior themes. The indicators need to be relevant, for they are able to evauate
progress or regress in relation to a sustainable agriculture and they can support existing actions and
programs. Furthermore, the indicators need to be sendtive to changes in the environment or in the
socio-economic conditions that the indicator characterises. The scientific vaidity and messurability of
the indicators is aso important, in away that well funded concepts are used that are subject to a certain
consensus.

Data needed for the gpplication of the indicators need to be readily available or accesshle a a
reasonable cost-benefit anays's, rliable and updated on aregular basis. The indicators need to be clear
and comprehensible, which improves the communicative qudity. In order to interpret the indicators
correctly, they better be tested to reference values (existing standards or gods on a
nationa/regiona/communitary scae, critical vaues, etc.).

The sdection of 22 indicators was dso based on interviews with different actors active in the field of
agriculture, sudtainable development or indicators (federd and regiond adminidrations, scientific
environments, interest groups). Certain relevant indicators were admitted, although data are not yet
disposed of within a reasonable cost-benefit relation. These indicators can stimulate the development of
data sources and standardised measuring methods, in order to assure the gpplication of these indicators
in the future.

The themes within which indicators were developed, are food security, food qudity, genetic
modification, subsidy regime, importation/exportation, financia Stuation of the farm/job satisfaction (2),
employment, education of the farmer, socid perspectives of the farmer, podtion of the farmer in the
production chain (2), organic farming (3), pedticides, contribution of agriculture to environmenta
problems on a smdl scae, eroson of the soil, manure problem, landscape aspects, acidification and
animd well-being. Nine indicators are of the sate-type, seven of the driving force-type and six of the
response-type. Eleven indicators reved mainly environmental aspects, nine reveal economic aspects and
two reved socid agpects. The indicators within the subsidy regime theme, revea not only economic but
aso indtitutiona aspects (table).

The Commisson on Sugtainable Development structures the goplication of its indicators following

methodological sheets containing information concerning the concept, importance, measures and

information sources in order to smplify the collection of data as well as andyses. In the light of a
possible harmonisation in the future, the structure of the methodological sheets of the CSD was chosen
for the gpplication of the sdected indicators for sustainable agriculture in Belgium. The following pages
give an overview of the 22 sdlected indicators and their values after gpplication.
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A generd condusion on the sugtainability of the Belgian agriculturd sector would give little indication,
consdering the complexity of the themes concerned. The sdected indicators point a the ill non-
sudainable dtuation of the agriculturd sector in its socio-economic, environmenta and inditutiond

context. On the other hand, the tendency within the indicators suggests the changes going on in the
sector in order to build amore sustainable future.
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Overview of theresults concerning the application of | ndicator s of Sustainable Agriculturein Belgium

ummary

Theme/Indicator Meesuringunit | Targetvdue | Vaue (Sarting year) Vaue (end year)

Food security

Ratio of the balances of trade of animal fodders in relation to animal % 100% 450% (1994) 247% (1997)

products

Food quality — Public Health

Excess of the public health standards for agricultural products % 0% 3,18% (1995) 3,64% (1997)

Subsidy regime

Share of the direct income support in the price and market policy % as larggl as 17% (1995) 34% (1998)

possible

Genetic modification

Number of admission requests for the use of Genetically Modified - n.a - 135 (1999)

Organisms

I mportation/exportation

Sdf-supporting rate of Belgium for anima and vegetable products % n.a A: 173% A: 167%
and V: 144% (1994) and V: 172% (1997)

Financial situation of the farnvjob satisfaction

Redl index of the mean farm income of the independant farmer (1993 = 100) n.a 98,9 (1994) 100,37 (1997)

Y early labour income per labour unit in relation to the yearly income % aslargeas 72,48 (1994) 81,05 (1997)

in a different sector possible

Employment

Number of persons employed in the agricultura sector in fully L.U. n.a 115.571 (1980) 76.016 (1997)

employed labour units (L.U.)
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Theme/Indicator Measuring Unit | Targetvalue | Vaue (darting year) Vaue (end year)
Education of the farmer
Mean education profile of the starting farmer code n.a 5 — higher sec. agric. 2 - B-course or
(1995) equivaent (1998)

Social perspectives of the farmer

Number of persons choosing their profession in the agricultura - aslargeas 0,7 (1995) 2,0 (1998)

sector / Number of farmers wishing to make use of the Early possible

Retirement Regulation

Position of the farmer in the production chain

Share of the employment in the agricultura sector in relation to tota % aslargeas see indicator see indicator

employment per industria column possible

Share of the turnover in the agricultura sector in relation to total % aslargeas seeindicator see indicator

turnover per industrial column possible

Organic farming

Share of the organic farm land in the total farm land - Share of the % aslargeas 0,07% (1987) —0,04% | 0,84% (1998) — 0,09%

organic animal production in the total livestock possible (1997) (1998)

Market share of the big department stores for organic products % aslargeas - 65% (1998)
possible

Y early premium for organic production in relation to the lesser % aslargeas - see indicator

income of the organic farmer possible

Pesticides

Sum of the yearly distribution equivalents per pesticide for Sy aslittleas 5.784.136.204 (1979) | 12.196.894.452 (1998)

agricultural use possible
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Theme/Indicator Measuringunit | Target vdue | Vaue (darting year) Vaue (end year)

Contribution of agriculture to environmental problems on a

small scale

Share of complaints concerning odour resulting from agricultural % 0% 24% (1979) 16% (1997)

activities

Erosion/Condensation of the soil

Number of farms enjoying subsidies for green cover with grass or - aslargeas - -

rye possible

Manure problem

Total manure excess per region, per year kg n.a see indicator see indicator

Landscape aspects

Acres of farm land per region for which a management agreement ha aslargeas - -

isclosed possible

Acidification

Mean deposition by the farmer of NOy, SO, and NH3 in number of Ag aslittleas 4.996 (1990) 4.122 (1997)

acidification equivalents per acre per year possible

Animal well-being

Mean living space per animad in nm? e n.a. see indicator see indicator
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Samenvatting

De informatiesystemen waarover Belgié beschikt, voldoen vaak niet ds bedissngansrument of as
beoorddingsnstrument van een beleid voor duurzame ontwikkeling. Indien reeds ingpanningen op dit
gebied uitgevoerd zijn, werden deze onafhankelijk van ekaar gerediseerd op verschillende niveaus. Het
bed uitvormingsproces vertoont een duiddijke nood aan globae en coherente informatiesystemen die de
socio-economische, milieukundige en ingtitutionele ontwikkelingsagpecten samenbrengen in een globde
benadering.

Zonder de beperkingen van indicatoren uit het oog te willen verliezen, vervullen deze niettemin een
aantal belangrijke functies in het beleidsproces. Een eergte functie van indicatoren bestaat erin dat ze
informatie kwantificeren. Aangevuld met meer gedetallleerde andyses, bieden ze beedsmakers
ondersteuning bij hun oorded betreffende beleldsdoe stellingen en prioritaire discussepunten asook bij
de evauatie van reeds uitgevoerd beleid. Daarnaast kunnen indicatoren informatie vereenvoudigen. Ze
incorporeren immers niet dleen complexe datistische informatie, maar vertegenwoordigen eveneens
verbanden tussen economische, socide, milieukundige en indtitutionele e ementen. Op die manier kunnen
beleidsmakers bepaalde problemen in een holistisch perspectief kaderen. Tendotte bevorderen
indicatoren het communicatieproces waarbij informatie doorgegeven wordt aan de verschillende
gebruikers.

De bestaande indicatoren voor duurzame ontwikkeling geven vaak een globad bedd weer van het meer
of minder duurzaam karakter van een lokae, nationde of supranaionde entiteit. Deze benaderingen
organiseren indicatoren in functie van themds die ds prioritar beschouwd worden in termen van
duurzame ontwikkeling (vervuiling, gezondheid, armoede, enz.). Thematische indicatoren beogen de
globae prestatie van een land of streek op het viak van duurzame ontwikkeling en dienen aangevuld te
worden met sectorale indicatoren die concepten aangaande duurzame ontwikkeling in het sectoradl
beled integreren.

De globale landbouw heeft een moeilijke opdracht in het licht van de groeiende mensdijke bevolking en
de ermee gepaard gaande stijgende nood aan voedsd, vezels, voedergewassen en grondstoffen.
Hieraan dient tegemoetgekomen te worden met behulp van minder hectares beschikbare
landbouwgrond en een verminderd aanbod van fossiee brandstoffen. Wetenschappelijke en educatieve
middens doen volop onderzoek naar een meer inputefficiént en duurzeam voedsd productiesysteem dat
een minder negatieve impact uitoefent op het milieu.

In vele definities komen drie dimensies van het concept ‘duurzame landbouw’ terug: economische,
ecologische en socide duurzaamheld. Economische duurzaamheid refereert naar de mate waarin
landbouw economisch leefbaar is en in staat om op lange termijn de kosten te dekken. Vele Belgische
landbouwbedrijven  zijn  voor hun economische legfbaarheld afhankdijk geworden van
marktbescherming - via importtarieven of andere prijsonderseunende mechanismen of via
inputsubgidies. Ecologische duurzaamheld verwijst naar de interacties tussen landbouw en natuurlijke
hulpbronnen. Socide duurzaamheid houdt in dat kosten en baten rechtvaardig verdeeld worden onder
de generaties en de verschillende leefgemeenschappen binnen de maatschappij, waaronder de
landbouwers, zodat die hun sociale noden bevredigd zien.
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Een dgemeen concept van duurzame landbouw kan echter onmogelijk summier samengevat worden.
De kern binnen de verschillende standpunten bestaet uit het vinden van een optimale synergie tussen
economische en ecologische duurzaamheid. Hun praktische implementatie en definitie noodzaakt het
gebruik en de ontwikkding van indicatoren. Het onderzoek naar indicatoren voor duurzame
ontwikkeling kan de voornaamste landbouwproblematieken aan het licht brengen binnen het kader van
een gegeven entiteit en uitgaande van een aantd (kwantitatieve) dodstelingen, wat een zekere
‘operationdisatie’ van het concept van duurzame landbouw mogelijk maakt. Op die manier kan een
bedd gevormd worden van problemen, toestand en vooruitgang in functie van vooropgestelde
duurzaamheidsdod stellingen.

Om indicatoren voor een duurzame landbouw op een uniforme manier te benaderen, is er nood aan een
gestructureerd kader. Het methodologisch kader dat binnen deze studie gehanteerd wordt, combineert
een top-down benadering, waarbij indicatoren afgeleid worden uit het concept van een duurzame
landbouw, een andyse van de bestaande Belgische Stuatie en internationaal literatuuronderzoek
aangaande methodologische kaders en reeds ontwikkelde indicatoren voor een duurzame landbouw,
met een bottom-up benadering, die rekening houdt met de opinie van verschillende actoren relevant op
het viak van duurzame landbouw.

De indicatoren worden gestructureerd binnen het Pressure-Sate-Response (P-S-R) kader van de
OESO en het Driving Force-Sate-Response modd van de Commission on Sustainable
Devolopment. Driving forces kwantificeren de processen, activiteiten en patronen die een gungtige of
ongungtige (pressure) impact hebben op duurzame ontwikkeling. Hierdoor verandert de kwaliteit en
kwantiteit van nauurlijke hulpbronnen  (toestand). Internationale, nationale en  sectorde
gemeenschappen resgeren op deze veranderingen via een miliew-, sociad en economisch beed
(respons), dat vastgelegd wordt op ingtitutioned niveau.

De toegpassing van het DF/P-S-R kader op de landbouwsector roept vragen op zoals.

Waardoor veranderen economische, sociale en milieukundige omstandigheden binnen de landbouw
(gungtige of schaddijke impact van landbouwactiviteiten) (Driving Force)?

Welk effect heeft dit op de toestand van het landbouwkundig milieu (State)?

Wedke acties ondernemen beledsmakers en maatschappelijke groepen  (landbouwers,
consumenten, enz.) om te reageren op veranderingen in deze toestand (Response)?

Deze vragen kunnen worden gesitueerd op het milieukundige viak, maar ook socio-economische vragen
dienen gesteld te worden:

Hoe bei nvloeden milieukundige relaties de economische voorwaarden binnen de landbouwsector?
Hoe evolueart het aantal landbouwers, de grootte van het landbouwaread, enz.?

In welke mate zjn landbouwbedrijven voor hun economische leefbaarheid afhankdijk van
marktbescherming, via importtarieven of andere prijsondersteunende mechanismen of via input
subsidies? enz.

De identificatie van prioritaire thema's op basis waarvan indicatoren voor een duurzame landbouw in
Belgié dienen te worden opgesteld, is gebaseerd op een combinatie van werkwijzen. Eenerzijds werd
een enquétering georganiseerd onder actoren die actief zijn op het gebied van landbouw, duurzame
ontwikkeling of indicatoren (federde en regionde adminidraties, wetenschappelijke middens,
bel angengroepen). Anderzijds werd een studie gemaakt van de artikels betreffende de landbouwsector
die verschenen zijn in de Vlaamse pers vanaf 1 januari 1998 tot 31 december 1999. Dit persoverzicht
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vormt een aanduiding van actuele thema's die meer leven bij het grote publiek dan thema's die minder
aan bod komen.

Op basis van bovengenoemde literatuur uit binnen- en buitenland, bestaande ervaringen van ECOLAS op
het landbouwdomein en de bdangrijkste knelpunten van de Belgische landbouwsector, werd een
preliminaire lijst van 121 indicatoren voor een duurzame landbouw opgesteld. Deze preiminare lijst
werd gereduceerd op basis van een aanta sSdectiecriteria Vooreerst dienen de indicatoren
representatief te zijn voor kernproblemen binnen de Belgische landbouwsector zods deze naar voren
kwamen bij het onderzoek naar prioritaire thema's. Daarnaast dienen de indicatoren pertinent te zijn,
zodat ze de voor- of achteruitgang kunnen evalueren ten opzichte van een duurzame landbouw en
bestaande acties en programma’ s kunnen ondersteunen. De indicatoren dienen verder gevodlig te zijn
voor veranderingen in het milieu of in de socio-economische omsandigheden die de indicator
karakteriseert. De wetenschappdijke vaiditeit en meetbaarheid van de indicatoren is eveneens van
belang, waarbij op goed gefundeerde concepten gesteund wordt die object uitmaken van een zekere
consensus.

Gegevens voor de opstelling van de indicatoren dienen onmiddellijk beschikbaar te zijn of toegankelijk
tegen een reddijke ‘kosten-baten’ verhouding, betrouwbaar en regematig bijgewerkt te zijn. De
indicatoren dienen duidelijk en gemakkelijk begrijpbaar te zijn, wat de communicatieve kwaliteit ten
goede komt. Teneinde de waarde van de indicator juist te interpreteren, dienen de indicatoren zo
mogelijk getoetst te kunnen worden aan een referentiewaarde (bestaande normen of doelstellingen op
nationale/regionae/communautaire of internationale schad, kritische waarde, enz.).

De sdectie van 22 indicatoren gebeurde mede op basis van gesprekken met verschillende actoren die
werkzaam zijn op thema s in verband met landbouw, duurzame ontwikkeling of indicatoren (federde en
regionale adminigraties, wetenschappelijke milieus, belangengroepen). Een aanta pertinente indicatoren
zijn opgenomen, ook a zjn voorlopig geen gegevens beschikbaar binnen een reddijke kosten-
batenverhouding, aangezien deze nuttig geacht worden in het licht van een beleid voor een duurzame
landbouw. Deze indicatoren kunnen de ontwikkeling van databronnen en gestandaardiseerde
meetmethodes bevorderen, zodat de opstelling van dergdlijke indicatoren naar de toekomst mogelijk
wordt.

De thema's waarbinnen indicatoren ontwikkeld werden, bestaan uit Voedsdlveigheid, Voedsakwaliteit
—Volksgezondheid, Subsidiair regime, Genetische modificatie, Import/export, Financiéle Stuatie van het
bedrijf/Arbeidsvreugde (2), Werkgelegenheid, Opleiding van de landbouwer, Socide perspectieven van
de landbouwer, Podtie van de landbouwer in de productieketen (2), Biologische landbouw (3),
Bedrijdingsmiddden, Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op klene schad,
Erose/condensatie van de bodem, Vermesting, Landschappeijke aspecten, Verzuring en Dierenwel zijn.
Negen indicatoren zijn van het state-type, zeven van het driving force-type en zes van het response-
type. Daarnaast kunnen df indicatoren ondergebracht worden bij de milieukundige aspecten, negen bij
de economische aspecten en twee hij de sociae aspecten van een duurzame landbouw. De indicatoren
binnen het thema* Subsidiair regime houden naast economische eveneens inditutionele aspecten in.

De Commission on Sustainable Development structureert de toepassing van haar indicatoren volgens
methodologische fiches, die gebruikers voorzien van informatie aangaande het concept, het belang,
maetregelen en informatiebronnen teneinde de verzameliing van data en andyses te vereenvoudigen.
Omwille van een mogelijke toekomstige harmonisatie, werd ervoor geopteerd de Structuur van de
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methodologische fiches van de CSD ds bass te nemen voor de toegpassing van de geselecteerde
Indicatoren voor Duurzame Landbouw (zie tabel).

Een dgemene concluse aangaande de duurzaamheid van de Belgische landbouwsector zou te weinig
duiding geven, gezien de complexiteit van de themas die aan bod komen. Uit de gesdecteerde
indicatoren blijkt de nog steeds niet-duurzame dStuetie van de |landbouwsector, zowel op socio-
economisch, milieukundig as inditutioned vlak. Anderzijds wijst de tendens in deze indicatoren op de
veranderingen die de sector momentedl ondergaat om te bouwen aan een duurzamere toekomst.
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Over zicht van deresultaten van detoegpassing van I ndicatoren voor Duurzame L andbouw voor Belgié

Samenvatting

Themallndicator Meeteenheid | Streefwaarde | Waarde (Startjaar) Waarde (eindjaar)
Voedselveiligheid
Verhouding van de saldi van de handelsbalansen van veevoeders ten % 100% 450% (1994) 247% (1997)
opzichte van dierlijke producten
Voedselkwaliteit — Volksgezondheid
Procentuel e overschrijding van de volksgezondheidsnormen voor % 0% 3,18% (1995) 3,64% (1997)
landbouwproducten
Subsidiair regime
Aanded van de directe inkomenssteun in het prijs- en marktbeleid % zo groot mogelijk 17% (1995) 34% (1998)
Genetische modificatie
Aantal toelatingsaanvragen voor het gebruik van Genetisch - n.b. - 135 (1999)
Gemodificeerde Organismen
Import/export
Zdfvoorzieningsgraad van Belgié voor dierlijke en plantaardige % n.b. D: 173% D: 167%
producten en P. 144% (1994) en P. 172% (1997)
Financiéle situatie van het bedrijf / Arbeidsvreugde
Redle index van het gemiddeld ondernemersinkomen van de (1993 = 100) n.b. 98,9 (1994) 109,37 (1997)
zelfstandige landbouwer
Jaarlijks arbeidsinkomen per arbeidseenheid in verhouding tot het % zo groot mogelijk 72,48 (1994) 81,05 (1997)
jaarlijks inkomen in een andere sector
Werkgelegenheid
Aantal personen tewerkgesteld in de landbouwsector in volledig A.E. n.b. 115571 (1980) 76.016 (1997)

tewerkgestel de arbeidseenheden (A.E.)
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Themallndicator Meeteenheid | Streefwaarde Waarde (startjaar) Waarde (eindjaar)

Opleiding van de landbouwer

Gemiddeld opleidingsprofid van de landbouwer-starter code n.b. 5 — hoger sec. landb. 2 - B-cursus of
(1995) gdlijkwaardig (1998)

Sociale perspectieven van de landbouwer

Aantal personen die hun beroep kiezen in de landbouwsector / - zo groot mogelijk 0,7 (1995) 2,0 (1998)

Aantal landbouwers die wensen gebruik te maken van de

Vervroegde Uittredingsregeling

Positie van de landbouwer in de productieketen

Aanded van de tewerkstelling in de landbouw in verhouding tot de % zo groot mogelijk zie indicator zie indicator

totale tewerkstelling per bedrijfskolom

Aanded van de omzet van de landbouwbedrijven ten opzichte van % zo groot mogelijk zZieindicator zie indicator

de totale omzet per bedrijfskolom

Biologische landbouw

Aanded van de biologische landbouwopperviakte in het % zo groot mogelijk | 0,07% (1987) —0,04% | 0,84% (1998) — 0,09%

landbouwareaal — Aandedl van de biologische dierlijke productie in (1997) (1998)

de veestapel

Marktaanded! van grootwarenhuisketens voor biologische producten % zo groot mogelijk - 65% (1998)

Jaarlijkse premie voor biologische teelten tegenover het % zo groot mogelijk - zie indicator

minderinkomen van de biologische landbouwer

Bestrijdingsmiddelen

Som van de jaarlijkse verspreidingsequiva enten per Sy zo klein mogelijk 5.784.136.204 (1979) | 12.196.894.452 (1998)

bestrijdingsmiddd voor landbouwkundig gebruik
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Samenvatting

Themal/lndicator

Mesteenheld

Streefwaarde

Waarde (startjaar)

Waarde (eindjaar)

Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op kleine schaal

Aandedl van de klachten inzake geurhinder ten gevolge van
landbouwactiviteiten

%

0%

24% (1979)

16% (1997)

Erosie/condensatie van de bodem

Aanta bedrijven dat subsidies geniet voor groenbedekking met gras
of rogge

Zo groot mogelijk

Vermesting

Totale mestoverschot per provincie, per jaar

kg

n.b.

zie indicator

zie indicator

Landschappelijke aspecten

Aantal hectare landbouwgrond per provincie waarvoor een
beheersovereenkomst gesloten wordt

ha

Zo groot mogelijk

Verzuring

Gemiddelde deposities door de landbouw van NOy, SO, en NH3 in
aantal zuurequivaenten per hectare per jaar

zo klein mogelijk

4.996 (1990)

4.122 (1997)

Dierenwelzjn

Gemidde de leefruimte per landbouwhuisdier in m2

n.b.

zie indicator

zie indicator
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Inleiding

Op het einde van de jaren 1980 kan een reoriéntiatie waargenomen worden van landbouwonderzoek in

gel ndudridiseerde landen en ontwikkelingdanden. Het concept van duurzame landbouw werd
dgemeen aanvaard in internationale ontwikkelingscycdli. Ter ondersteuning van beoordelings- en

bedlissingsprocessen, ontstond de nood aan informatiesystemen die de verschillende aspecten van een

duurzame landbouw incorporeren.

Indicatoren voor een duurzame landbouw kunnen een basis vormen voor een betekenisvolle
beoordeling van de vooruitgang van Belgié tot meer duurzame landbouwsystemen, op voorwaarde dat
de indicatoren aangevuld worden met kwadlitatieve, economische en wetenschappelijke informatie en dat
zege' nterpreteerd worden in hun specifieke context.

Voorliggende sudie betreft de ontwikkeling en toepassng van Indicatoren voor een Duurzame
Landbouw in Belgié. Hoofdstuk 1 beschrijft het concept van duurzame landbouw, zods dit voortkomt
in de internationale literatuur. Het onderzoek naar indicatoren voor een duurzame landbouw kan de
voornaamste landbouwproblematieken aan het licht brengen binnen het kader van een gegeven entiteit
en uitgaande van een aantal (kwantitatieve) doestellingen, wat een zekere ‘operationdisatie€’ van het
concept van duurzame landbouw mogdlijk maakt. Op die manier kan een beed gevormd worden van
de problemen, toestand en vooruitgang in functie van vooropgestel de duurzeamheidsdoe stellingen.

Hoofdstuk 2 beschrijft de belangrijkste oorzaken en gevolgen van niet-duurzame eementen binnen de
huidige Belgische landbouwsector. Deze niet-duurzame aspecten worden besproken volgens hun
economische, socide, milieukundige dan we ingutionele aard.

Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de methodol ogische kaders die door de belangrijkste internationde
ingellingen gehanteerd worden. De gesdlecteerde kaders betreffen inddingswijzen die internationaa
aanvaard zijn op het gebied van onderzoek naar indicatoren voor een duurzame ontwikkeling.

Hoofdstuk 4 schets de evaingen van internationde organisaties en  binnenlandse
overheldsadminigraties met de ontwikkeling van indicatoren voor een duurzame landbouw. Naast een
kritische evauatie, worden tevens eementen gedidtilleerd die nuttig kunnen zjn voor de opsteling van
een set indicatoren voor de Belgische agrarische Stuatie.

Hoofdstuk 5 is gewijd aan het proces van de concrete ontwikkeling van indicatoren voor een duurzame
landbouw in Belgié. Vooreerst worden de pijlers van het methodologisch keder vastgelegd, uitgaande
van de ervaringen beschreven in de voorgaande hoofdstukken doch specifiek aangepast aan de
Begische stuatie. Een prdiminaire lijst van potentiéle indicatoren voor een duurzame landbouw wordt
opgesteld en onderworpen aan verschillende sdlectiecriteria, resulterend in een lijst van 22 prioritaire
indicatoren.

In Hoofdstuk 6 worden de 22 indicatoren voor een duurzame landbouw toegepast binnen het gekozen
methodologisch kader. De togpassingsvorm is gebaseerd op de methodol ogische fiches die gehanteerd
worden door de Commission on Sustainable Development.

In Hoofdstuk 7 worden de algemene conclusies van de studie samengevat.
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1. CONCEPT VAN DUURZAME L ANDBOUW

1.1. Inleiding

In de 19de eeuw verdedigde Thomas Mdthus de theorie dat, aangezien de voedsavoorraad op lineaire
wijze toeneemt en de bevolking op exponentide wijze, ongecontroleerde groel zou leiden tot het enige
economische evenwicht dat op lange termijn duurzaam is. de gtrict noodzakdlijke levensmiddeen. Dit
model wordt echter as te pessmistisch bestempeld omdat geen rekening gehouden wordt met
mogelijke productiviteltsstijgingen as gevolg van technologische vooruitgang, samen met factoren die
een daende invioed hebben op het geboortecijfer, zoals een hoger inkomen per capita, educatie en
urbanisatie.

Tijdens de jaren ‘80 vond het duurzaamheidsconcept haar weg naar het globae milieu- en politieke
vocabularium. Sindsdien heeft het rechtmatigheild en respect veroverd ds een paradigma van
ecologische en economische ontwikkeling. Duurzaamheld in een preciese definitie vatten die op lange
termijn operationed kan blijven, is ds gevolg van de dynamische natuur van de fundamentde
componenten van dit concept zeer moelijk: ecologie (ruimtelijke en tijddijke rdaties, diversteit,
dabiliteit en hergelingsvermogen), economie (verdding en dlocatie van hulpbronnen), sociad
(rechtvaardigheid, toegang en rentmeesterschap) en inditutioned. Elk van deze dimendes is immers
hoogst variabdl.

Ondanks het feit dat duurzaamheid en duurzame landbouw maar in de jaren ‘80 popular werden, gaan
hun wortels ved verder terug. De eerste gronddag voor duurzame landbouw komt immers voort uit de
organische landbouwbeweging, die op haar beurt afkomstig is uit de natuurbehoudsbeweging van de
jaren ‘20, de ‘grenzen aan de groa’ gedachtengang van de jaren ‘60 en ‘ 70 en de anti-technologische
oriéntatie van de milieu-activisen (Lu & Kelly, 1995).

De globale landbouw heeft een moeilijke opdracht in het licht van de groeiende mensdijke bevolking en
de ermee gepaard gaande stijgende nood aan voedsd, vezels, voedergewassen en grondstoffen. “ The
succesful management of resources for agriculture to satisfy changing human needs while
maintaining or enhancing the quality of the environment and conserving natural resources... has
characterized sustainability in terms of the dynamics of population growth and resource
conservation. Globally, agriculture must feed an additional 80 to 100 mio people each year”
(FAO, 1989). De FAO herleidt duurzaamheid dus hoofdzakelijk tot het verder intensveren van de
huidige landbouw, zodat deze kan instaan voor de voedselvoorziening van een fors groelende
wereldbevolking. Ondertussen zou die intensivering wel moeten gepaard gaan met een vermindering van
de naddlige gevolgen van de klassieke methodes, een paradox die de FAO onopgelost |aat.

Aan het voedsd probleem moet tegemoetgekomen worden met behulp van minder hectares beschikbare
landbouwgrond en een verminderd aanbod van fosside brandstoffen. Wetenschappelijke en educatieve
middens zoeken een meer inputefficiént en duurzaam voedse productiesysteem dat een minder negatieve
impact uitoefent op het milieu. Dit systeem wordt gekarakteriseerd door een hogere efficiéntie van het
gebruik van grondstoffen, een grotere toeviucht tot interne of hernieuwbare hulpbronnen, een grotere
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winstigevendheid op korte en lange termijn, aandacht voor bodemproductiviteit, een minimale negetieve
milieu-impact en een hoge socide leefbaarheid voor families en gemeenschappen.

De nood voor beleidsmakers om milieu-landbouwkundige onderwerpen te behandelen is opgekomen
op een moment dat vele landen een hervormingsproces doorliepen van hun landbouwbeeid en
verbintenissen implementeerden van de GATT* Uruguay Round overeenkomst, die van kracht werd in
1995. Het was duiddijk dat, om een coherent landbouw- en milieubeleid te ontwikkelen, het
noodzakelijk was dat de milieu-effecten van het (hervormde) landbouwbeleld (met inbegrip van milieu-
landbouwkundige beleidsmaatregelen) volledig begrepen werden.

Landbouw is een deutesector in het proces van duurzame ontwikkeling, aangezien het zowd een
hoofd gebruiker’ van natuurlijke hulpbronnen is as een ‘leverancier’ van milieuvoordden. De OESO-
landen hebben zich verbonden tot wat in de recente Uruguay Round evereenkomst gestipuleerd is en
waarvan dit de belangrijkste punten zijn:

de vermindering van subsdieniveaus,

de grotere rol van marktsignaen in de bedissingen van landbouwers,

de betere aftemming van beledsmaeatregelen om de dod stellingen op het gebied van efficiéntie en
rechtvaardigheid te bewerkstd ligen waarvoor marktmechanismen minder geschikt zijn.

Hervormingen van het landbouwbeled kunnen bijdragen tot duurzeamheid op een manier dat de
beschikbare schaarse hulpbronnen efficiénter gebruikt worden, in het gebruikstype en op de plaats
waarvoor ze het best geschikt zijn (OECD, 1995).

1.2. Agenda 21

Agenda 21, het actieplan dat in 1992 overeengekomen werd tijdens de Conferentie aangaande Milieu
en Ontwikkeling van de Verenigde Naties in Rio de Janeiro, verbindt regeringen tot een Strategie voor
duurzame ontwikkeling voor de 21ste eeuw. Het gaat hierbij niet om een juridisch bindende tekst, maar
een document met politieke aanbeveingen voor dle sectoren van het nationad en internationaal milieu-
en ontwikkdingsbeleld. Agenda 21 beoogt zowd een gemeenschappelijk overeengekomen
internationaal kader te zijn voor actie op verscheidene overheidsniveaus ds een basis waarop
vooruitgang kan beoordeeld worden. Het aktieprogramma moet erop gericht zijn om de 27 principes
van de Verklaring van Rio uit te voeren. De vier belangrijke inva shoeken voor Agenda 21 zijn:

socide en economische dimenges,

behoud en beheer van hulpbronnen;

verserking van de rol van belangrijke doe groepen,;
middelen ter implementatie.

Elk van de 40 hoofdstukken van Agenda 21 snijdt de onderwerpen rond duurzame ontwikkeling aan
vanuit een andere invashoek. Hoofdstuk 14 behanddt de bevordering van duurzame landbouw en van
plattelandsontwikkeling en is gekoppeld aan hoofdstukken aangaande het beheer van landdijke

! General Agresments on Tarrifsand Trade, vervangen door de World Trade Organisation (WTO)
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hul pbronnen, ontbossing, droogte, kwetshare ecosystemen, biologische diversiteit en de kwadliteit en het
aanbod van zoet water (OECD, 1995).
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Hoofdstuk 14 is onderverdedld in verschillende programmadomei nen:

1. Hezening van het landbouwbeled, planning en g&f  ntegreerde programmering in het licht van de
multifunctionele aard van landbouw, vooral voor wat betreft voedsdzekerheid en duurzame
ontwikkeling;

2. Verzekering van de dedname aan en bevordering van de ontwikkding van door de mens
voortgebrachte hulpbronnen voor duurzame landbouw;

3. Verbetering van de landbouwproductie en -systemen via diversficatie van werkgelegenheid en

ontwikkeling van infrastructuur;

Informatie en educatie aangaande het beheer van natuurlijke hul pbronnen;

Behoud en hersted van cultuurgrond;

Water in functie van een duurzame voedse productie en plattel andsontwikkeling;

Behoud en duurzaam gebruik van plantkundig-genetische hulpbronnen voor voedsd en duurzame

landbouw;

Behoud en duurzaam gebruik van dierlijk-genetische hulpbronnen voor duurzame landbouw;

9. Gei ntegreerde bedtrijding en controle in de landbouw;

10. Duurzame plantenvoeding met het oog op een verhoogde voedsd productie;

11. Overgang op het platteland van niet-duurzame naar duurzame energiebronnen met het oog op een
verhoogde productiviteit;

12. Evduatie van de effecten van UV-bedraling van planten en dieren veroorzaskt door de aantasting
van de gratosferische ozonlaag (United Nations, 1992).

N o oA

©

1.3. Den Bosch Verklaring aangaande Duurzame Landbouw en
Plattelandsontwikkeling

In goril 1991 werd in ‘s-Hertogenbosch een conferentie gehouden aangaande landbouw en milieu, op
initiatief van de FAO en Nederland. Deze conferentie volgde na lang voorbereidend werk (0.a. een
overzicht van recente regionae ervaringen en subsectoride studies). Tijdens deze conferentie werd de
Den Bosch Verklaring opgesteld, die een brede en congtructieve didoog op gang bracht binnen de
FAOQ, de internationa e gemeenschap, nationae overheden en NGO's.

Daain zijn de essentile dodddlingen van Duurzame Landbouw en Platdandsontwikkeling
(Sustainable Agriculture and Rural Development, SARD) verwoord:

“In evolving towards more sustainable production systems, agriculture and rural development
efforts should ensure the attainment of three essential goals:

food security by ensuring an appropriate and sustainable balance between self-sufficiency and
self-reliance;

employment and income generation in rural areas, particularly to eradicate poverty;,

natural resource conservation and environmental protection.”
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In de verklaring worden een aantd fundamentele veranderingen en aanpassingen vooropgesteld om
SARD te bevorderen:

actieve betrokkenheid en dedname van de plattelandsbevolking aan onderzoek en ontwikkeling
aangaande gei  ntegreerde landbouwbeheersystemen die verenigbaar zijn met biologische processen,
dit via georganiseerde of informele groeperingen;

decentrdisatie die meer bedissngsbevoegdheid en verantwoorddijkheid aan het lokaa niveau
overlaat en plaats |aat voor incentives en capaciteit voor een duurzaam beheer van hulpbronnen;
toewijzing van duiddijke en rechtvaardige rechten en verplichtingen aangaande het gebruik van
natuurlijke hulpbronnen, waarbij specifieke aandacht geat naar de rol van de vrouw ds
bedissingsnemer, voedsd producent en voedsel verstrekker;

verlichting van de druk op natuurlijke hulpbronnen viainvesteringen in verbetering, herstel en behoud
van natuurlijke hul pbronnen;

aanpassing van het landbouw- en macro-economisch beleid gericht op de bevordering van duurzame
productiesystemen;

bevordering van tedten en dieren die duurzaam geproduceerd en verwerkt kunnen worden;
bevordering van landbouwpraktijken die specifiek aandacht besteden aan de bescherming van de
mensdlijke gezondheid en de milieukwadliteit;

bevordering van opportuniteiten buiten de landbouw, gericht op accommodeatieverbeteringen van het
platteland.

Om deze principes in praktijk om te zetten, is overleg nodig op een zeer brede basis, waarbij lokale
gemeenchappen, NGO's, overheidsndanties, internationale organisaties en financide ingelingen
betrokken moeten worden.

De Conferentie heeft de gebieden samengebracht waarvoor acties noodzakelijk zijn in de vorm van een
Agenda voor Actie en na afloop heeft de FAO een Internationaal CoGperatief Programmakader voor
Duurzame Landbouw en Plattelandsontwikkeling opgezet om de Strategieén en acties te ondersteunen
(FAO, 1994).

14. Europees Netwerk van Coalities voor een Duur zame L andbouw

Consumenten-, landbouw- en platdandsorganisatiess, NGO's voor milieu en  ontwikkeling,
dierbeschermingsorganisaties en vrouwen- en jongerenorganisaties in Belgié (‘Codition pour une
agriculture de qudité- Cpaq’), Duitdand, Spanje, Frankrijk, Nederland, Zwitserland en het Verenigd
Koninkrijk hebben zich op het einde van de jaren ‘80 en in het begin van de jaren ‘90 gegroepeerd in
codlities, zodat een Europees netwerk gevormd werd dat landbouwpraktijken bevordert die de
natuurlijke hulpbronnen respecteren in het kader van duurzame ontwikkeling. Als reectie tegen het
Europese Gemeenschappelijk Landbouwbeleld hebben ze een charter opgesteld.
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In dit charter wordt onder meer gesteld dat dit Europese beleid de ontwikkeling heeft ondersteund van
een productivigtische landbouw met volgende kenmerken:

concentratie van de productie in bepaalde regio’s met ds gevolg de verdere achteruitgang van
achtergelaten gebieden;

concentratie van de productie in een steeds kleiner aantal zeer intensieve en zeer gepecidiseerde
bedrijven, met as gevolg een groot aantd jobverliezen en hoge milieukosten;

overintengfiéring van producties die de bodem aantasten, genetische hulpbronnen vernietigen,

energetische hulpbronnen uitputten en landschappen verminken; dit adles voor de productie van
voedingsmiddelen die van minderwaardige nutritionele en smaekvolle kwalitat zijn en chemische

additieven bevatten die schaddlijk zijn voor de gezondheid;

mishandding van dieren ds gevolg van intengeve productiemethodes,

verdwijning van gemengde bedrijven en polyculturen ten voorde e van monocultuur;

ontwikkeling van een energieverspillende landbouw die gei mporteerde voedergewassen verbruikt
en gevoed wordt door exportsubsidies.

Het Netwerk wil een minder intensieve landbouw die minder energie verspilt en meer respect toont voor
het milieu, met levendige landschappen in de plattdandsgebieden en een groter aanta familide
bedrijven, waarbij de functie van de landbouwer as beheerder van ecosystemen erkend en
gewaardeerd wordt. Om de voedsdvoorziening van de landbouwers te verzekeren, dient de
zdlfvoorzieningsgraad zo optimaal mogdlijk te zijn. Verder dient de plattelandsbevolking toegang te
hebben tot verschillende socio-economische activiteiten, zods diengten vergelijkbaar met het steddijk
milieu en ruimte voor vrije tijdsbesteding en cultuur.

Uitgaande van deze overtuigingen wordt in dit charter een prijssyseem gevraagd dat dient te
beantwoorden aan volgende criteria

de prijs dient ale productiekosten te dekken, een correcte vergoeding voor de arbeid inbegrepen en
moet gecorrigeerd worden voor de minder begunstigde landbouwzones,

de prijs dient een gedifferentieerde behandding toe te laten voor de verschillende types landbouw en
landbouwers, waarbij kleine landbouwers gesteund moeten worden;

compenserende maatregelen zoas in het kader van de MacSharry-akkoorden zijn niet gewend,
aangezien deze ervoor zorgen dat landbouwproducten tegen dumpingprijzen op de wereldmarkt
afgezet worden, zodat de wereldprijzen verlagen ten nadele van niet-gesubsidieerde producenten,
zods de Derde Werdldlanden;

de wereldmarkt dient gezond gemaeakt, in die zin dat de ontmanteling van de exportsteun van de EU
niet unilaterad mag zijn en in rekening dient gebracht te worden tijdens multilaterde commercide
onderhanddingen (met name in het kader van de Uruguay Round). De beperking van dumping moet
eveneens betrekking hebben op socide dumping (onderbetaing van werkkrachten in relatie tot de
levensstandaard) en ecologische dumping (overexploitatie van ecosystemen) (Réseau Européen des
Caditions pour une Agriculture Durable, s.t.).
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1.5. Bond Beter Leefmilieu

Duurzame landbouw geproduceerd binnen de milieugebruiksruimte, respecteert een rechtvaardige
verdding van de beschikbare milieugebruiksruimte onder de wereldbewoners en laat een voldoende
inkomen toe aan de boeren, dit ales zonder problemen af te wentelen op het leefmilieu, de boer, de
derde wereld of toekomstige generaties.

De milieugebruiksruimte kan beschouwd worden as een maat voor de rdatieve druk van een
gemeenschap op de beschikbare milieufuncties. Het betreft de hoevedheid natuurlijke hulpbronnen en
diengten die ecosystemen kunnen leveren zonder dat hun productieve capaciteit verminderd wordt of
zonder dat dit irreversbele veranderingen in hun essentiéle onderdelen teweegbrengt. Dit concept
verbindt dle beschikbare milieufuncties met nationde productie- en consumptiefuncties volgens de
verschillende economische sectoren (Nath et al., 1995).

Om de milieugebruiksruimte van de landbouwsector te bepaen, gelden een aanvaardbare hoevedheid
vervuiling en een aanvaardbaar bedag op hulpbronnen ds milieudodsdlingen. Verschillende
uitgangspunten zijn van belang bij het bepden van de krijtlijnen van een duurzame landbouw:

voedselzekerheid;

zdfvoorziening (behdve voor producten die dechts in bepadde gebieden kunnen worden
geproduceerd);

duiten van de minerdenkringloop (Niet-eetbare e ementen van gewassen, compost van huishouddijk
afva, zuiveringsdib, organische en synthetische mest dienen terug op het land gebracht te worden.
Op het land mogen dus niet meer nutriénten afgezet worden dan de gewassen kunnen opnemen);
beperking van verzuring (tot ook de meest kwetsbare ecosystemen in Staat zijn om de negatieve
effecten van de verzurende stoffen op te vangen);

beperking van de verspreiding van milieugevaarlijke stoffen (geen accumulatie van zware metden of
andere niet degradeerbare stoffen in het milieu);

vermindering van het energieverbruik (het broekaseffect mag de temperatuur dechts in die mate
verhogen dat ecosystemen onveranderd blijven voortbestaan);

landgebruik (een stijging van de opperviakte beschermd gebied is noodzakelijk; de beschikbare
opperviakte voor landbouwactiviteiten dient eerst gebruikt te worden voor het plantaardige ded van
het voedsalpakket en voor textid en genotsmiddelen, daarna voor de voederbehoefte van de
veestapd) (Bond Beter Leefmilieu, 1995).
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1.6. Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling

De Federde Raad voor Duurzame Ontwikkedling (FRDO) geeft adviezen aan de Belgische federde
overhed betreffende het beed inzake duurzame ontwikkeing. Daarnaast organiseert de Raad
activiteiten om het draagvlak voor duurzame ontwikkeling te vergroten.

De FRDO heeft een aantd adviezen geformuleerd die verband houden met duurzame landbouw, meer
bepadd omtrent volgende themd's.

Advies met betrekking tot het VVoorontwerp van wet betreffende productnormen ter bescherming
van het leefmilieu en de volksgezondhed en ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen (goedgekeurd op 28 juni 1996)

Advies over de steun van het departement Ontwikkdingssamenwerking aan het internationaa
landbouwonderzoek in het kader van de Consultative Group on International Agricultural
Research (CGIAR) (goedgekeurd op 8 oktober 1997)

De basismisse van de CGIAR bestaat uit de bevordering van duurzame landbouw ten behoeve van
de voedsdzekerheld in ontwikkeingdanden. De gijging van de productie gebeurde daar immers
vaak ten koste van de socio-economische postie van de kleine boer, de lokale voedsaveiligheid en
het milieu. De FRDO adviseart dat Belgié haar ontwikkdingssamenwerking kwadlitatief kan
verbeteren door samenwerking met internationale ingellingen zods de CGIAR.

Advies betreffende de sectorde nota van het ABOS over landbouw en voedsdveiligheid
(goedgekeurd op 30 januari 1998)

De globde vige die in de sectorde nota van het ABOS over landbouw en voedsdvelligheid naar
voren komt, bevat volgens de FRDO de integratie van de drie grote dodstellingen van duurzame
landbouwontwikkding: socide, economische en ecologische dodgdlingen. De FRDO is van
mening dat de middelen en methoden ter uitvoering van deze drategie verder dienen uitgewerkt te
worden.

Advies over de invioed van het klonen van planten en dieren op biodiverdteit en duurzame
ontwikkeling (goedgekeurd op 26 maart 1998)

Hierin stelt de Raad dat het klonen van planten en dieren met genetisch veranderde elgenschappen
een risico kan betekenen voor het behoud van de biodiversiteit binnen de landbouw en de veetedt.
Daarnaast kan de verdere uniformisering van gewassen en dieren de voedselzekerheid in gevaar
brengen. Het voorzichtigheidsprincipe dient in acht genomen te worden op het vliak van
wetenschappelijk onderzoek en ontwikkeling van klonen. Onderzoek dient echter gestimuleerd te
worden aangaande de mogdijke bijdrage van klonen en genetische modificatie tot de
milieubescherming en de ingandhouding van de biodiversiteit.
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1.7. Het spanningsveld

Brundtland Rapport: “Economic growth and development obviously involve changes in the
physical ecosystem. Every ecosystem everywhere cannot be preserved intact” (Pezzey, 1992,
geciteerd in WCED, 1987).

Duurzame ontwikkeling impliceert een ecologische, economische en socide dimende die ds volgt
gedefinieerd kunnen worden:

ecologische duurzaamheid: het milieu behoudt haar belangrijkste karakterigtieken die essentied zijn
voor haar voortbestaan op lange termijn;

economische duurzaamheid: een duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen dient een inkomen te
genereren dat voldoende is om het voortbestaan ervan aantrekkdijk te maken;

socide duurzaamheid: de kosten en baten worden rechtvaardig verdedd tussen de verschillende
gemeenschappen en generaties, waarbij een bepaalde graad van voldoening van de noden beretkt
wordt die het voortbestaan ervan mogelijk maakt.

Op korte termijn kunnen deze drie dimensies beschouwd worden ds conflicterende dodstdlingen,
terwijl op lange termijn de onderlinge afhankelijkheid ertussen gerediseerd kan worden en derelatie min
of meer complementair wordt. Het zal niet mogdlijk zijn om de drie dodgdlingen tegdijkertijd te
behden; om duurzame ontwikkeding te bekomen, dient een evenwicht gevonden te worden tussen
economische efficiéntie, sociae rechtvaardigheid en ecologische duurzaamheid. Dit betekent dat as één
doelstelling gemaximeerd wordt, de andere beperkingen worden, waarbij een aantd elementen van deze
beperkingen gedefinieerd moeten worden a's een maximad of minimaal aanvaardbaar niveau.

De trade-offs die gemaakt dienen te worden, zijn afhankelijk van de mate van conflict tussen de drie
dodgdlingen voor verschillende tijdsperiodes, dus wek niveau van milieukwditeit, socide
rechtvaardigheid of economische efficiéntie opgegeven moet worden op korte, middellange en lange
termijn. Daarnaast zijn ze eveneens afhankdijk van de preferenties van de gemeenschap voor wat
betreft deze dodtellingen en dus hoeved milieukwaliteit of economische efficiéntie de gemeenschap wil
opgeven teneinde bepadde socide doeldtellingen te behden en omgekeerd. Belde rdaties zjn
dynamisch en kunen veranderen doorheen detijd.

Een van de vee definities van duurzaamhed in het landbouwdomen komt van de economist Pierre
Crosson (1994): “the ability to indefinitely meet demands for agricultural output at socially
acceptable economic and environmental costs’ (geciteerd in OECD, 1995).

Duurzame landbouw wordt in het artikel van Kesder & Moolhuijzen gedefinieerd ds “het beheer van
hulpbronnen voor de landbouw teneinde te voldoen aan veranderende mensdijke noden, terwijl
gelijktijdig de kwadliteit van het milieu behouden of verbeterd wordt en de natuurlijke hulpbronnen
bewaard blijven” (Reijntjes et al., 1992 geciteerd in Kesder & Moolhuijzen, 1994).

Alhoewe de duurzaamheidsconnotatie vereist dat de productieve capaciteit van hulpbronnen behouden
blijft doorheen de tijd, betekent dit dan dat dle natuurlijke hulpbronnen behouden moeten blijven in hun
huidige kwantiteit en kwaliteit? Vele hulpbronnen, natuurlijk of door de mens gemaekt, zijn in zekere
mate subdtitueerbaar wat hun capeciteit betreft om wevaat te genereren. Omwille van de
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substitutiemogelijkheden tussen verschillende vormen kapitaal, geloven sommige wetenschappers dat
duurzame ontwikkeling verenigbaar kan zijn met uitputting of aantasting van een specifieke natuurlijke
hulpbron wanneer de gekapitaiseerde netto waarde van de hulpbron vervangen kan worden door
hulpbronnen van gdijkwaardige of grotere waarde die door de mens voortgebracht worden. Daly
(1993) st tegenover deze vorm van ‘ zwakke duurzaamheld' een aanta karakteristieken die eigen zijn
aan een ‘serke duurzaamheld', waarbij de nadruk ligt op de overtuiging dat het subgtitutieprincipe in
zekere mate enkel aanvaardbaar is voor welbepaal de niet-hernieuwbare hul pbronnen.

Vele externditeiten die bekomen worden as resultaat van landbouwactiviteiten kunnen blijven
doorwerken of enkel manifest worden gedurende de levendoop van toekomstige generaties. Als gevolg
van het bestaan van externditeiten en marktverstoringen, verschillen de huidige patronen van het
landbouwkundig gebruik van hulpbronnen sterk van deze die verenigbaar zijn met  het
duurzaamheidsconcept. Het idesa varieart tussen landen, waarbij verschillende milieu-omstandigheden,
economische voorwaarden, sociae preferenties en ingtitutionel e overtuigingen gangbaar zijn.

Toch zijn niet dle externditeiten die door de landbouw veroorzagkt worden negetief. Zo maken velden
en weiden ded uit van het rurde landschap, samen met bossen en natuurgebieden. Landbouwgrond,
voora de randen tussen landbouw- en bosgrond, levert vask belangrijke habitats voor in het wild
levende soorten. Daarnaast spedlt de bodem een belangrijke rol in de hydrologische cyclus en in de
reiniging van de lucht van schaddlijke gassen, zoads anmoniak. Tendotte leveren de landbouwers zelf
vaak diengen die gungig zijn voor het publiek, zoas het vrij houden van afvd, branden van
sprokkelhout uitmaken en zich in het dgemeen gedragen ds rentmeesters van het platteland (OECD,
1995).

In vele definities komen drie dimensies van het concept ‘duurzame landbouw’ terug: economische,
ecologische en socide duurzaamheid. Economische duurzaamheld refereert naar de mate waarin
landbouw economisch leefbaar is en in staat om op lange termijn de kosten te dekken. Vele Belgische
landbouwbedrijven  zijn  voor hun economische ledfbaarheid afhankelijk geworden ven
marktbescherming - via importtarieven of andere prijsondersteunende mechanismen of via
inputsubsidies. Ecologische duurzaamheid verwijst volgens de OESO naar de interacties tussen
landbouw en natuurlijke hulpbronnen (OECD, 1997a). Socide duurzaamheid houdt in dat kosten en
baten rechtvaardig verdegld worden onder de generaties en de verschillende leefgemeenschappen
binnen de maatschappij, waaronder de landbouwers, zodat die hun socide noden bevredigd zien.

Rekening houdende met de complexiteit en onzekerheid die de verschillende factoren omringen die te
maken hebben met duurzaamheid, zou een concluse kunnen zijn dat het vruchtbaarder is om een
consensus te beogen aangaande de vraag of een specifieke actie een systeem meer of minder duurzaam
maekt in plaats van te trachten de mate van duurzaamheid te meten tegen één of andere absolute norm
(OECD, 1995).

Een dgemeen concept van duurzame landbouw kan onmogelijk summier samengevat worden. De kern
binnen de verschillende standpunten bedtaat uit het vinden van een optimde synergie tussen
economische en ecologische duurzaamheid. Hun praktische implementatie en definitie noodzaakt het
gebruik en de ontwikkeling van indicatoren.
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Het concept van duurzame landbouw kan schematisch voorgesteld worden aan de hand van het schema
van Munasinghe aangaande de verschillende benaderingen van duurzaamheid (Daly, 1993).

ECONOMISCH

voedselvoorziening/productiviteit
economische structuur van
landbouwpolitiek en gevolgen

INTRAGENERATIONELE rechtvaardige verdeling van de VALORISATIE

RECHTVAARDIGHEID kosten EVALUATIE
economische leefbaarheid INTERNALISATIE
optiewaarde

volksgezondheid

welzijn van de gemeenschap/landbouwer
toegang tot een voedingsbasisnood - milieudegradatie/herstellingsvermog
consultatie . natuurlijke hulpbronnen

opleiding - landgebruik en -beheer/biodiversiteit
arbeidsvreugde

.
- »

INTERGENERATIONELE RECHTVAARDIGHEID

SOCIAAL PARTICIPATIE VANWEGE DE BEVOLKING MILIEU

De zuiver milieukundige benadering beoogt:

de degradatie van de verschillende milieucompartimenten (bodem, water, lucht) te minimdiseren die
het gevolg kunnen zijn van intenseve landbouwtechnieken (vermesting, verdroging, verzuring, enz.)
en dit zowd op lokale, regionae as globae schad (de emissies zouden de ecologische draagkracht
niet mogen overschrijden);
op optimale wijze gebruik te maken van de natuurlijke hulpbronner?, wat idedliter overeenkomt met:
het verbruik van hernieuwbare hulpbronnen tegen een lagere sndhed dan hun
regenerdievermogen;
het verbruik van niet-hernieuwbare hulpbronnen tegen een lagere snelheid dan de snelheid van
ontwikkeing van hernieuwbare vervangingsproducten;
voor wat betreft het landgebruik en -beheer, de impact van landbouwactiviteiten op de natuurlijke
systemen te minimadiseren (verhinderen van verwijdering van landschapsd ementen, aantasting van het
hydrologisch evenwicht, enz.) en de biodiversiteit® te vrijwaren (voorkomen van resistentie a's gevolg
van overmatig gebruik van bestrijdingsmiddden, enz.).

% Deze doelstelling past eveneens binnen de economische objectieven op lange termijn (economische leefbaarheid
van het systeem)

® Biodiversiteit kan gedefinieerd worden als “ the variability among living organisms from all sources, induding ecosystems
and the ecological complexes of which they form part; this includes diversty at the ecosysem levd (the combination of physical
and biological dements) and the population or speciesleve (the change in the number of populations or species) aswell asgenetic
diversity within species’ (OECD, 1993).
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Vanuit een puur sociaal perspectief bestaan de dgemene dod stellingen van een duurzame landbouw uit:

het minimaiseren van de impact van landbouwactiviteiten op de volksgezondheld (pesticiden- en
hormonenresdu’s in de voeding, voedingswaarde en smaak van producten, incidenten in verband
met het gebruik van bestrijdingsmiddeen, toegang van landbouwers tot gezondheldszorg, enz.) en op
het socio-economisch welzijn van de (regionde en mondiae) gemeenschap (geurhinder, recregtieve
en culturele functie van plattelandsgebieden, landschapswaarde, bijdrage van Belgische landbouw tot
duurzame landbouw in derde landen, enz.) en van de landbouwer (gevolgen van de integratie van
bedrijven in ‘ agrobusinesses in termen van onafhankdijkheid, etc.);

toegang tot basisvoedselnoden voor ieder lid van de gemeenschap;

rekening te houden met het advies van betrokken personen tijdens de uitwerking van een
landbouwproject (niet enkel de agrobusinesses) (consultatiemechanisme);

het bevorderen van de opleding van landbouwers op het gebied van duurzamere
landbouwtechnieken, efficiént bedrijfsbeheer, enz. samen met de educatie van de consument
(senghilisering aangaande biologisch getedl de producten, enz.);

het garanderen van een zekere arbeidsvreugde voor de landbouwer.

De zuiver economische benadering van een duurzame landbouw komt neer op:

de verzekering van de voedsdvoorziening op lange termijn in het kader van de bevolkingstoename
en de spanning tussen de noodzakdijke productiviteitsstijging en de steeds kleinere beschikbare
landbouwopperviakte,

een beoordding van de economische sructuur van het (Belgische en Europese) landbouwbeeid
(prijsstructuur, subsidiéringsmechanismen, enz.) en haar gevolgen (schuldratio van landbouwers ds
gevolg van ‘noodzakeijke productiviteitsverhoging, centrdisatie van veebedrijven in de buurt van
havens, enz.);

een rechtvaardige verdeling van de milieu- en socide kosten onder de consument en de producent
van landbouwproducten (rechtvaardige vergoeding van het werk in familide landbouwbedrijven,
weerspiegding van de milieu- en socide kosten in de prijzen van landbouwproducten, enz.);

de handhaving van een economische legfbaarheid voor landbouwbedrijven (postie van de
landbouwer in de productieketen, landbouwinkomen in verhouding tot geleverde arbeld en tot
andere economische sectoren, enz.);

het behoud, voor toekomstige generaties, van de optiewaarde van mensdijk en door de mens
geproduceerd kapitaal met betrekking tot landbouwactiviteiten (Daly, 1993).

De zoektocht naar strategieén voor een duurzame landbouw komt neer op het vinden van een optimae
synergie tussen de drie zuivere benaderingen, waarbij prioriteiten dienen vastgesteld tegen de
achtergrond van tegendtrijdige belangen.

De definiéring van zulk een optimaal evenwicht roept een groot aantal vragen op, zoas onder meer:

Weke zijn voor ecosystemen de aanvaardbare verstoringsniveaus die de socio-economische
ontwikkeling van toekomstige generaties niet in gevaar brengen?
Welke mate van impact op de gezondheid en op het wezijn is de gemeenschap bereid te
accepteren?

Rekening houdende met de complexiteit en onzekerheid die de verschillende factoren omringen die te

maken hebben met duurzaamheid, zou een concluse kunnen zijn dat het vruchtbaarder is om een
consensus te beogen aangaande de vraag of een specifieke actie een systeem meer of minder duurzaam
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maakt in plaats van te trachten de mate van duurzaamheid te meten tegen een of andere absolute norm
(OECD, 1995). Aan de andere kant herleidt een consensus de duurzeamheidsproblematiek tot een
louter politieke discusse.

Een dgemeen concept van duurzame landbouw kan onmogelijk summier samengevat worden. De kern
binnen de verschillende standpunten bestaat uit het vinden van een optimae synergie tussen
economische en ecologische duurzaamheid. Hun praktische implementatie en definitie noodzaakt het
gebruik en de ontwikkding van indicatoren. Het onderzoek naar indicatoren voor duurzame
ontwikkeling kan de voornaamste landbouwproblematieken aan het licht brengen binnen het kader van
een gegeven entiteit en uitgaande van een aantd (kwantitatieve) dodstelingen, wat een zekere
‘operationdisati€ van het concept van duurzame landbouw mogelijk magkt. Op die manier kan een
beedld gevormd worden van problemen, toestand en vooruitgang in functie van vooropgestelde
duurzaamheidsdod stdllingen.
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2. NIET-DUURZAME ASPECTEN VAN DE BELGISCHE LANDBOUWSECTOR

De Europese en Belgische landbouw hebben sinds de vorige eeuw een aantd grondige veranderingen
ondergaan. Waar tot vorige eeuw de nadruk lag op zefvoorziening, aangevuld met een over het
agemeen beperkte vorm van hande, staat nu hoofdzakelijk specidisatie centraal met schaavergroting,
mechanisatie en intensivering. Tot 1945 was een Belgische boerderij meesta een gemengd bedrijf, dat
daarna geévolueerd is tot een bedrijf, onderworpen aan specidisatie en technologische ontwikkeling,
met meestd een verenging van het productengamma monocultuur op grote schad. Mede door het
Europese gemeenschappdijk landbouwbeleid, beschikt deze landbouw over een overwegend aanded
van kapitad as productiefactor in vergelijking tot arbeid, met een hoge inzet van energie, machines,
materiden, meststoffen, biociden,... Onderzoek en ontwikkding krijgt meer en meer aandacht,
voornamelijk op het vlak van gewasveredding, efficiéntere kweekmethodes, mechanisatie en
informatisering. Deze evolutie heeft een aanzienlijk hogere productiviteit per arbeids- en opperviakte-
eenheid met zich meegebracht (Nyman, 1992).

De traditionee landbouw spitst zich ddus voord toe op kepitadintenseve en zeer gemechaniseerde
landbouwbedrijven op grote schaal met monoculturen van gewassen en een extensef gebruik van
kunstmest, bestrijdingsmiddelen en intenseve veetedt. In de praktijk komt dit neer op een intensef
gebruik van kapitaainputs, een vermindering van de arbeid en een vereenvoudiging en standaardisering
van het management. De geproduceerde goederen worden vask verkocht via verwerkings- en
digtributiesystemen op grote schadl.

Daartegenover concentreert duurzame landbouw zich voord op diversficatie via een gereduceerd
gebruik van synthetische chemicdién, kleinere bedrijfseenheden, aangepaste technologieén, een
verminderd energiegebruik, een hogere zdfvoorzieningsgraad van het bedrijf en van de regio, behoud
van eindige hulpbronnen en meer directe verkopen aan de consument (Lyson & Welsh, 1993).

In dit hoofdstuk wordt dieper ingegaan op de Stuatie van de Belgische landbouwsector in haar
economische, socide, milieukundige en inditutionde aspecten en voornamdijk de niet-duurzame
agpecten die met deze domeinen zijn verbonden.

2.1. Economische aspecten

21.1.  Werkgelegenheid

Een gevolg van de dijgende productiviteit van de laatste decennia is de vermindering van
arbeidskrachten in de landbouwsector. Waar de uittreding van loonwerkers en producenten van bij het
begin van de productiviteitsstijging opgevangen werd door de toegenomen vraag vanwege de indudtrie,
is de relatieve Sarheid van de huidige uittreding het gevolg van het gebrek aan afvioeiingsmogdijkheden
naar andere sectoren.

2.1.2. Inkomen
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De toenemende productiviteit in absolute cijfers heeft een groter aanbod aan landbouwproducten in de
hand gewerkt, samen met prijsddingen. Als gevolg van de lage inkomensdadiciteit voor
landbouwproducten, is de vraagcurve dechts in beperkte mate de beweging van de aanbodcurve
gevolgd. Wanneer de evenwichtsprijs een niveau bereikt dat door de boeren as ‘ onaanvaardbaar laag’
gepercipieerd wordt, werden vask minimumprijzen opgelegd van overheidsvege, wat ledt tot
landbouwoverschotten.

De combinatie van toenemende productiviteit en dalende werkgelegenheid heeft dus niet geleid tot een
inkomensgtijging van de Belgische landbouwer. Dit werd veroorzaakt door de congtante daling van de
landbouwprijzen. In een Stuatie van dalende prijzen kunnen de landbouwers die hun bedrijf vergroten
en/of kiezen voor een intensevere productie of voor verdere specidisatie een leefbaar inkomen
behouden. De toegenomen productiviteit kon gerediseerd worden met behulp van aanzienlijke
mechani satie-investeringen, wat uitmondde in een snelle toename van de schuldenlast. Om de schulden
terug te kunnen betalen en het voortbestaan van het bedrijf te verzekeren, werden de landbouwers
verplicht om meer arbeiddijd in de activiteiten te investeren of te zoeken naar complementaire
activiteiten (Poznanski & Danau, 1996).

Om hun inkomen te verzekeren, bedissen sommige intensieve en geconcentreerde bedrijven zich te laten
integreren in de agro-industrie; op die manier verliest de landbouwer meer en meer de controle over de
grondstoffen, de handd en de veestapd, wat uitmondt in een vergdijkbare Stuatie s de loonarbeiders.
De rol van de landbouwer beperkt zich op die manier meer en meer tot een schake tussen todevering
en verwerking. De todevering van zaden, medtstoffen, pesticiden, veevoeders, landbouwmachines,
technische ingtalaties en diverse diensten wordt opgenomen in het productieproces en ook voor wat de
afname betreft, gebeurt de verwerking van primaire grondstoffen hoofdzakdijk in fabrieken in plaats van
op de boerderij (Poznanski & Danau, 1996).

2.1.3. Marktimperfecties

De Europese en Belgische landbouwsector is onderhevig aan een aantd marktimperfecties. Een
marktimperfectie komt voor wanneer de marginde socide kost van het gebruik van een hulpbron
verschillend is van de marginde socide opbrengst van het gebruik. Er zijn twee types marktimperfecties
in de landbouw: degene die kosten opleggen of opbrengsten genereren voor de sector zelf en degene
die kosten opleggen of opbrengsten genereren voor andere sectoren.

Landbouwectiviteiten die hulpbronnen uitputten of vervuilen brengen opbrengsten en productiekosten
met zich mee. Bepaade aantastingen van hulpbronnen worden pas na tientallen jaren zichtbaar, voora
van land. Deze kosten worden vaak niet g nternaliseerd uit onwetendheid, beperkte informatie, het
tijdsverschil tussen het gebruik van een hulpbron en een productivitatsvermindering, ingitutionde
factoren of een dechte specificatie van elgendomsrechten.

Het andere type marktimperfectie komt voor wanneer de landbouwsector kosten oplegt of opbrengsten
impliceert voor andere economische activiteiten, die niet weerspiegeld zijn in input- en outputprijzen.
Een voorbedd van een negatieve externditelt bestaat uit de verontreiniging van een waterloop met
landbouwchemicalién, waardoor de kosten verhoogd worden om het water te zuiveren van deze
polluenten. Daarnaast importeart Belgié ds gevolg van de intenseve veehouderij in grote mate
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goedkope veevoederstoffen uit de derde wereld, wat bedag legt op hun landbouwgronden en de eigen
zdfvoorziening. Binnen deze Stuatie wentelt de Belgische landbouwsector socide kosten af op deze
landen. Een voorbedd van een opbrengst voor de gemeenschap kan bestaan uit recrestiemogelijkheden
die een landbouwer toelaat op zijn landbouwgrond (OECD, 1995).

De productiefunctie geeft een bedd van de winstigevendheid en dus, in een kapitdistisch systeem, van
de economische duurzaamheid van de landbouwsector ds functie van de variabelen land, arbeid,
kapitaal en management. De traditionele landbouw wordt echter gekenmerkt door een zeer eng bedld
van het concept wingtgevendheid en een dtrikte voorkeur voor schadleconomieén en efficiéntie. Hierbij
worden verbanden tussen de landbouwbedrijven en de gemeenschap of het milieu hetzij genegeerd,
hetzij behandeld as exogene verschijnsden waarvan de kosten niet direct in rekening gebracht worden
in de klass eke economische berekening.

Het is duiddijk dat de conventionde landbouw te ved vertrouwen heeft in de neoklassieke
productiefunctie die enke de nadruk legt op winstmaximering op het bedrijf en die enked rekening houdt
met de beperkingen die de kosten op de boerderij zdf met zich meebrengen. Duurzame landbouw
probeert deze discusse te verbreden door de neoklassieke productiefunctie te plaatsen binnen het
bredere kader van de socide en milieukosten, ook buiten de boerderij (Lyson & Welsh, 1993).

2.2. Sociale aspecten

De toenemende ingtabiliteit in de landbouwsector vindt haar oorsprong in de industridisatie die geleid
heeft tot diepgaande veranderingen in de structuur van de bedrijven. De ingtabilitait uit zich in de steeds
snellere veranderingen in de landbouwsector en de gewijzigde richting van deze veranderingen, zowe
op economisch, sociad, psychologisch en beleidsviak.

2.2.1. Instabiliteit op sociaal viak

Op sociad vlak is de laatste decennia een statusverandering opgetreden van de landbouwer in de
samenleving. Uit onderzoek (Everagt & Lenders, 1996) blijkt dat Belgische landbouwers hun beroep
hoog achten omdat dit een aantd intrinsieke waarden vervult, zods zefsandigheid en contact met de
natuur. Anderzijds daat de publieke opinie het landbouwberoep laag aan d's economische activiteit en
sociad prestige. De landbouwer vodt zich economisch weinig gewaardeerd en de samenleving vindt zijn
positie weinig benijdenswaardig, wat de aantrekkingskracht van het landbouwberoep vermindert. Deze
effecten hebben bovendien een grote invioed op de arbeidsvreugde van de huidige Belgische
landbouwer.
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2.2.2. Instabiliteit op sociaal-psychologisch viak

Op sociad-psychologisch viak vergdijkt de landbouwer zijn/haar levensstandaard meer en meer met
deze van andere bevolkingsgroepen, mede dankzij de fyseke en mentale ontduiting van het platteland.
Dit bracht echter een toenemende wens met zich mee van de landbouwer naar een sociaa-economische
poditie die vergelijkbaar is met de andere samenlevingsgroepen. Op die manier is een steeds grotere
kloof ontstaan tussen de levensstandaard die de landbouwer reeds bereikt heeft en deze die hij wenst te
verkrijgen, wat kan leiden tot een permanente vorm van frustatie.

2.3. Milieukundige aspecten

De belangrijkste milieuproblemen waarmee de landbouwsector te kampen heeft, zijn:

vermesting;

verzuring;

verspreiding van bestrijdingsmiddeen en zware metden;

verdroging;

condensatie/erosie van de bodem,

aantasting van de open ruimte/landschappelijke aspecten;

bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op grote schad, zoads het broekaseffect en de
aantagting van de ozonlaag;

bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op kleine schadl, zod's geurhinder;

graed van dierenwe zijn.

231.  Vermesting

Vermedting is het proces waarbij het milieu systematisch aangerijkt wordt met plantenvoedingsstoffen,
hoofdzakelijk stikstof en fosfor, wat een negatieve weerdag heeft op bestaande ecologische systemen
en levensvormen. Als gevolg van de buitensporige input van nutriénten in het milieu worden ecologische
processen en cycli verstoord (Ministere de I’ Agriculture, 1992).

De bdangrijkste bronnen van nutriénten in de landbouwsector bestaan uit:

de emissie van gasvormige N-componenten afkomstig van veetedt;
bemesting van de bodem;
gebruik en/of dumping van meststoffen (GFT-afva en compos, zuiveringsdib, enz.).

Vele vegtedtbedrijven zijn niet meer afhankeijk van veevoedergewassen en kopen dit buiten het bedrijf
aan. Als gevolg hiervan moeten vele grondloze |andbouwbedrijven zich op andere plaatsen ontdoen van
hun dierlijke meststoffen. Daarbij komt nog het probleem van de ongdijke verspreiding van de
intenseve veetedt: deze bedrijven zjn in Vlaanderen voornamelijk geconcentreerd op de mingt
vruchtbare landbouwgronden, namelijk de zandige streken van West-Viaanderen en de Antwerpse
Kempen (Ed. De Coster, 1989).
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232. Vezuring

Verzuring wordt veroorzaakt door emissies van SO,, No, of NH; die, d dan niet na chemische
reacties, in de atmosfeer een verzuring bewerkstelligen. Neerdag, nat of droog, van deze verzurende
elementen, heeft zijn gevolgen voor de zuurtegraad van bodem en opperviaktewater. SO, en Noy tasten
de lucht aan, terwijl NH; de bodem vervuilt. Deze emissies veranderen de compositie van de atmosfesr,
het opperviaktewater en de bodem en vergroten de kansen op schade aan ecosystemen en op corrosie
van materialen en gebouwen.

Een belangrijke bron van N bestaat uit stikstofmeststoffen die in overmatige doses gebruikt worden in
de landbouwsector. De meest zuurgevodige bodems zijn bovendien de zure, zandige bodems die arm
zijn aan voedingstoffen. Aangezien dit juist de gebieden zijn waar ved dierlijk afva geproduceerd
wordt (West-Vlaanderen, Antwerpse Kempen), zijn de risco's aanzienlijk (Vleamse
Milieumaatschappij, 1996).

Verzuring kan beschouwd worden as een internationaal grensoverschrijdend probleem, enke NH;
wordt afgezet binnen een draal van enkele kilometers afstand van de emissebron door de lage
bronhoogte en de relatief sndle afzetsnelheid.

2.3.3. Verspreading van bestrijdingsmiddelen en zware metalen

2.3.3.1. Bestrijdingsmiddelen

Bedtrijdingsmiddelen kunnen leiden tot ongewenste toxische effecten voor de toepasser of de
eindgebruiker van het behandelde product. Daarnaast kunnen emissies naar grondwater, lucht en
bodem verschillende vormen van milieuschade veroorzaken ds gevolg van de toepassing, afvloeiing of
uitloging van de bedtrijdingsmiddeen.

Het gebruik van bedtrijdingsmiddelen voegt persstente organische chemicaién toe aan ecosystemen.
Deze stoffen kunnen accumuleren in de bodem en in biota en door lekking kunnen resdu’ s opperviakte-
en grondwater bereken (Vlaamse Milieumaatschappij, 1996). Bij een  verhoogd
bestrijdingsmiddelengebruik gijgt de kans dat residu’s in de voedselketen terechtkomen, waaronder
voornamelijk groenten, fruit, zuivelproducten, vieeswaren, vis en eeren. Het gevaar bedtaat dat ze
ophopen in het mensdijk licheam en e diverse toxische effecten teweegbrengen (Vlaamse
Milieumaatschappij, 1998).

2.3.3.2. Zwaremetalen

De aanvoer van zware metden op cultuurbodems wordt voora veroorzaakt door het gebruik van
dierlijke mest, minerde mest en zuiveringsdib. Zware metden komen in dierlijke mest terecht via
veevoeders, waarin deze zware metden voorkomen ds natuurlijke verontreiniging of bewust
toegevoegd worden met het oog op een betere voedsel conversie.
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Zware metden zijn niet bio-afbreekbaar, wat betekent dat hun concentratie enkel verlaagt door fysische
verwijdering. Via het gebruik van meststoffen kunnen zware metalen in de bovenste lagen van de bodem
vastgehouden worden, opgenomen worden door planten of dieren of in het opperviaktewater eindigen,
waar ze zich op het bodemmateriad vastizetten. Op die manier kunnen ze uiteindelijk het grondwater
bereiken.

De toenemende diffuse verontreiniging met zware metalen wordt voornamelijk veroorzagkt door de
bemesting van landbouwgrond en door atmosferische depositie. Zware metaen kunnen zich ophopen in
de voedsdketen en via ingestie (opname van voedsel en water) in mensen en hogere diersoorten
terechtkomen (Vlaamse Milieumaatschappij, 1996).

234. Vedroging

Verdroging kan beschreven worden as de dding of verandering in samengtelling, veroorzagkt door
mensdijke activiteiten, van het natuurlijk watergehdte van de watervoerende lagen van de bodem. Dit
betekent dat niet aleen de waterhoevedheld van belang is, maar ook de chemische samengtelling ervan.

De landbouwsector bei' nvioedt de hydrologische cydli op vele manieren: landbouwers pompen water
op uit putten, gebruiken water voor irrigatie, houden vaak geen rekening met de nood aan voldoende

waterberging, bei' nvloeden drainage, trekken waterlopen recht, enz. Zo kan drainage en rechttrekking
van waterlopen leiden tot verdroging in van nature vochtige gebieden. Opgepompt water dat gebruikt

wordt om uitgestrekte velden te besproeien, kan vervolgens een daling van de grondwatertafel en een

verdere verdroging in de hand werken.

Voord in zandige gebieden komen verdrogingsproblemen voor. Weinig compenserende maetregelen
zijn mogdijk, wat leidt tot daende oogstopbrengsten. Verdroging resulteert in een achteruitgang van de
natuurwaarde en een kleinere diversteit van soorten en ecosystemen. Omwille van de droogte worden
natuurgebieden meer toegankelijk voor mensen en hun (landbouw-)activiteiten, wat betekent dat andere
verstoringen (bijvoorbeed vermesting) vrij veld kunnen krijgen (Vlaamse Milieumaatschappij, 1996).

2.35. Erosie/condensatie van de bodem

2.35.1. Erosie

Erode bestaat uit de vrijlating, opname, het transport en de verwijdering van bodemsedimenten door
water en/of wind. De neiging van de bodem om te eroderen is zeer gebiedsspecifiek en is afhankelijk
van verschillende bodemeigenschappen, het type en de dichtheid van de vegetatie, de topografie en het
lokae klimaet.

Het toenemend gebruik van kunstmest in plaats van ssamest doet het percentage humus in de bodem
dalen en dus ook de bodemvruchtbaarheid. Daarnaast wordt de bodemstructuur aangetast door
bepaal de landbouwmethodes en het gewicht van de landbouwmachines (Poznanski & Danau, 1996).
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De belangrijkste effecten van bodemerosie bestaan uit een verminderde waterstockagecapaciteit van de
bodem, verlies van nutriénten en aantasting van de bodemstructuur. Verlies van productiviteit ds gevolg
van erose kan de kosten van de voedsel productie opvoeren. Landbouwers gebruiken as reactie (meer)
meststoffen of irrigeren hun gronden om de effecten van de verminderde bodemvruchtbaarheid te
compenseren (Cleveland, 1995).

Schade veroorzaakt door de beweging van bodempartikels in waterwegen draagt bij tot dichtdibben,
wat de kost verhoogt van het onderhoud van hydrologische dammen en van drinkwater dat van
opperviaktewater komt. Dit verhoogt de overstromingsfrequentie en maakt meren en rivieren minder
leefbaar voor vissen. Tendotte stijgen de kosten van transport van goederen via waterwegen doordat
de bevaarbaarheid van rivieren en kanaden gereduceerd wordt (OECD, 1995).

2.3.5.2. Condensatie

Condensatie bestast uit de toename in volumegewicht van de bovenste bodemlaag, samen met een
verhoogde macroporositeit, structurele stabilitelt en infiltratiesnelheid. Condensatie kan voorkomen in de
vorm van verdemping of crustatie (aan de opperviakte) of ploegzoolvorming (onder de bouwvoor)
(Vlaamse Milieumaatschappij, 1996).

Omwille van de grogiende kracht van landbouwmachines en de verhoogde mechanisatie, vermeerdert
de druk op de bodem. Dit kan resulteren in bodemcondenseatie, dat verminderde opbrengsten met zich
mee kan brengen. Voora kneedbare bodems zijn gevoelig voor bodemcondensatie (Landbouwkrediet,
1996).

2.3.6. Landschappslijke aspecten/Aantasting van de open ruimte

Biodiversteitsonderwerpen zijn sterk gerelateerd met landschapsonderwerpen. Landschappen kunnen
beschouwd worden as een ded van de milieukwaliteit op zich en zijn belangrijk voor mensen om
ethische, esthetische en culturde redenen. Specifieke types landgebruik door mensen kunnen druk
uitoefenen op landschappen, wat een verlies veroorzagkt van zowe de natuurlijkheid ds de historische
culturele waarden. Fragmentatie kan omschreven worden ds het proces in de tijd van de verdeling van
ruimtelijke eenheden in kleinere dden (VIaamse Milieumaatschappij, 1996). Voornamdijk in gebieden
met cultivatie onder glas en agri-businesses dibt de open ruimte dicht.

Terwijl de landbouwsector bijgedragen hesft tot een gevarieerd landschap met een rijke structuur en
een brede variatie aan soorten, hebben niet aan de natuur aangepaste productietechnieken en een
opgedreven productie-intengiteit vaak geleid tot een verlies aan biodiversiteit. Bovendien hebben met de
modernisering van de landbouwmethodes vele ecol ogisch waardevolle landschapse ementen en habitats,
zods vijvers, kleine bossen, enz. hun economisch nut verloren en zijn ze daarom verwijderd (Commissie
der Europese Gemeenschappen, 1999).

Ruilverkaveling in de intenseve landbouw, een systeem van herverdeling, heeft het landschap grondig
veranderd. Hagen en andere landschapselementen zijn verdwenen en gronden werden geégaliseerd en
gedraineerd voor het gebruik van grote en zware machines. Daarnaast is de opperviakte van gradand
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en grassweiden aanzienlijk gedaald. Weiden zijn rijk aan een grote verscheidenheid van planten,
insecten, weidevogds, enz. zodat de verdwijning ervan een verarming betekent voor de biodiversteit
(Poznanski & Danau, 1996).

2.3.7. Broekaseffect/Aantasting van de ozonlaag

De gratodferische ozonlaag, die werkt as een scherm tegen schaddijke UV-zonnestrden, wordt
bedreigd door de vrijlating in de atmosfeer van door de mens geproduceerde substanties die chloor
bevatten. Daarnaast worden vier gassen verantwoorddijk geacht voor een belangrijk ded van het
broelkaseffect: CO,, CH, (methaan), CFK’s (chloorfluorkoolwaterstoffen) en NbO (lachgas). CFK’s
en N,O tasten daarnaast eveneens de ozonlaag aan. Belangrijke karakteristieken van dit milieuprobleem
zijn het globae karakter, het grote tijdsverschil tussen emisses en effecten (onder meer veroorzaakt
door de bufferende capaciteit van de oceanen) en de lange verblijftijd van de broeikasgassen in de
atmosfeer.

CFK’s worden hoofdzakelijk geémitteerd door mensdijke activiteiten en worden niet direct
veroorzaakt door de landbouw, terwijl emisses van CO,, CH,4 and N,O hun oorsprong vinden in zowel
natuurlijke ds mensdijke bronnen. Belangrijke mensdijke bronnen zjn de verbranding van fossee
brandstoffen en biomassa, industriéle productie (CO,); het gebruik van natuurlijk gas, veetedt (CH,) en
de verbranding van fossele brandstoffen en biomassa, het gebruik van sikstofmest en dibbehandding
(N20). De schaddijkheid van ozonaantastende componenten is afhankelijk van hoe lang deze in de
atmosfeer verblijven en hoe snel de chemicalién reageren om ozon af te breken (OECD, 1994).

In de landbouw komt de grootste uitstoot van broeikasgassen voort door bacteriée omzetting van
nitraat in de bodem. Methaan wordt voora gevormd door micro-organismen in een zuurstofloos miliey,
zods in dielijk afva of het spijsverteringskanaa van herkauwers (Bond Beter Leefmilieu, 1995).
Methylbromide is een bodemontsmetter die voora gebruikt wordt in de glastuinbouw en een hoog
Ozon Depletion Potential® heeft. In het VIaamse Milieu- en Natuurrapport wordt de bijdrage van de
landbouwsector tot de aantasting van de ozonlaag geschat op 7% (Vlaamse Milieumaatschappij, 1996).

2.3.8. Geurhinder

Geurhinder vormt een storing van het perceptief-mentaa functioneren. Hinder Situeert zich niet op het
fyssche viak, maar volgens de Wereldgezondheidsorganisatie is gezondheid niet enkel een toestand van
fyssch welzijn, maar ook van mentad en sociad welzijn. Indien in de omgevingducht op regematige
basis concentraties voorkomen die zich boven de geurdrempe bevinden, blijkt dat mensen zich na
verloop van tijd gestoord voelen in de normae beleving van hun legfstuatie. Geurhinder betekent voor
de mens een belangrijke aantagting van de kwaditeit van de woon- en lesfomgeving. Onaangename
geurwaarnemingen worden vask geassocieerd met gevaar en toxiciteit (VIaamse Milieumaatschappij,
1998).

* Het Ozone Depletion Potential is het potentieel van een substantie om ozon in de stratosfeer af te breken.
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De geurverbindingen in de veetedt zijn hoofdzakelijk afkomstig van anaérobe fermentatie van faecdién.
Indien verhinderd wordt dat anaéobie ontstaet bv. bij de opdag van drijfmest, kan de geurontwikkeling
a een stuk geringer zijn (Schamp & Van Langenhove, 1987).

Aérosolen verspreiden zich snd over een relatief lange afstand onder ongunstige weersomstandigheden.
Dit leidt niet dleen tot geurhinder, maar versterkt eveneens hygiéneproblemen. Immers, regemétig
gebruik van antibiotica in veevoeder ontwikkelt een microbiol ogische gemeenschap met een verhoogde
weerstand tegen antibiotica in de darmen van het vee. Op die manier worden antibiotica-resstente
kiemen in de natuur verspreid via de vorming van aérosolen of de uitwassing van micro-organismen in
het grondwater (Ed. De Coster, 1989).

2.3.9. Genetische modificatie

Een genetisch gemodificeerd organisme (GGO) is een organisme waarin door de mens op technische
wijze genetisch materiad is veranderd of waarvan de expresse van genetisch materiadl gewijzigd is
(Vlaamse Milieumaatschappij, 1999). Enerzijds kan een GGO gebruikt worden voor experimentele
doeleinden, bijvoorbedd bij de ontwikkeling van een medicijn. Anderzijds kunnen GGO's rechtstreeks
op de markt gebracht worden, zods het gevd is bij genetisch gewijzigde tomaten en aardappelen
(Vlaamse Milieumaatschappij, 1998).

Volgens versthillende milieu-organisaties bedreigt de ontwikkeling van genetisch gemanipuleerde
organismen het milieu met nieuwe vormen van vevuiling, in gevd de ge ntroduceerde genen
‘ontsngppen’ binnen het milieu. In tegengtelling tot bedtrijdingsmiddelen en nitraten, kunnen genetisch
gemanipuleerde organismen zich reproduceren en met andere soorten  kruisen, wat een
ongecontroleerde ontwikkeling van genen of organismen zou kunnen teweegbrengen die in het milieu
terechtkomen. Daarnaast bestaat het gevaar dat genen die een resistentie hebben opgebouwd tegen
bepadlde onkruideverdelgers, overgebracht worden van een gewas naar aanverwante wilde soorten
(Poznanski & Landau, 1996).

Voordat de consument met een genetisch gewijzigd gewas in aanraking komt, dient in ek geva
verzekerd te worden dat dergdlijk gewas veilig is voor de volksgezondheid en voor het legfmilieu, wat
wordt behandeld in biovelligheidsdossers (Vlaams Interuniverstair Ingtituut voor Biotechnologie, 1999).

2.3.10. Dierenwedzijn

Dierenwelzijn daat op de “geestelijke ingesteldheid” van een dier die weerspiegeld wordt in het gedrag
dat het dier vertoont. Indien deze ingesteldheid aangetast is, wijkt het gedrag van het dier af van het
natuurlijke en normae gedrag. De aantasting van het dierenwelzijn is meestd het gevolg van een gebrek
aan bewegingsvrijheid, gekoppeld aan een gebrek om een nauurlijk gedrag te vertonen
(http:/Amww.animd .freedom.demon.nl/). Als voorbeeld kunnen leghennen in batterijkooien aangegeven
worden die door een gebrek aan leefruimte een aanta diep ingewortelde, natuurlijke gedragsbehoeften
niet kunnen uitvoeren, zods stofbaden nemen, scharrelen, een nest maken, de vieugels spreiden, ea
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Dierenwelzijn is een begrip dat pas aan het eind van de jaren zestig actued werd met de opkomst van
de intendeve veehouderij. Bij de ontwikkeing van deze intendeve veehouderij zijn immers
huisvestingssystemen tot stand gekomen waarbij dieren sterk beperkt worden in hun bewegingsvrijheid
en waar nauwelijks of geen rekening gehouden wordt met het natuurlijk, soorteigen gedrag van de
dieren. Als gevolg daarvan, worden afwijkingen in het gedrag van de dieren vasigesteld hetgeen wijst op
een aantagting van hun wezijn.

2.4. I nstitutionele aspecten

Een bdangrijke vraag bestaat erin in welke mate landbouwbe e dshervormingen kunnen bijdragen tot
duurzame landbouw. Deze beleidsveranderingen zouden een betere binnenlandse en internaionde
dlocatie van hulpbronnen moeten inhouden, stimuli voor het overgebruik van chemische inputs
beperken, een lagere productie op minder vruchtbare en kwetsbare grond verplichten en de
marktoriéntatie van de landbouwsector verhogen. Niettegenstaande het feit dat deze veranderingen over
het algemeen het milieu ten goede komen, blijven de interrdaties tussen het landbouwbeleid, de
productie en hun milieu-impact zeer complex. Onderstaand wordt de evolutie van de krijtlijnen binnen
het Europese Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) uitgewerkt, die doorwerken in het Belgische
landbouwbeleid.

24.1.  Uitgangspunten bij de opzet van het Gemeenschappslijk Landbouwbeleid

In atikd 39 van het Verdrag van Rome zijn de officiéle dodgdlingen verva van het Europese
landbouwbeleid, namdlijk de verhoging van de productiviteit, de garantie van een reddijke
levensstandaard voor de landbouwers, de stabilisatie van de landbouwmarkten en de waarborg van de
voedsdlvoorziening tegen redelijke prijzen voor de consument.

Tijdens de conferentie van Stresa in 1958 werd het beleid concreet uitgewerkt, waarbij bepaald werd
dat de aanbodstructuur van de Europese landbouw hervormd diende te worden teneinde de
concurrentiepodtie van de sector te verbeteren, evenwe zonder de gezinsbedrijven in financiée
moellijkheden te brengen. De prijzen dienden overd in de Gemeenschap dezelfde te zijn en hoog
genoeg te liggen om de landbouwers een voldoende inkomen te garanderen. Aangezien de
productiekosten in Europa gemiddeld hoger lagen dan in andere landen, waren de meeste Europese
landbouwproducten duurder dan de producten op de wereldmarkt en diende de interne markt dus
tegen goedkope invoer te worden beschermd.

In december 1960 stelde de Europese Raad van Minigters officied drie principes centradl in het
Gemeenschappdijk Landbouwbeeid: eenheid van de markt (vrij verkeer van landbouwproducten
tussen de lidstaten), communautaire preferentie (voorkeur voor de eigen landbouwproducten op de
interne markt) en financiéle solidariteit (gemeenschappdlijke financiering van het landbouwbeed). De
laatstgenoemde financiering gebeurt binnen het Europees Oriéntatiee en Garantiefonds voor de
Landbouw (EOGFL), waarbij de afdeling Garantie met meer dan 90% van de middelen instaat voor het
markt- en prijsbeleid dsook de begeleidende maatregelen van het landbouwbeleid en de afdeling
Oriéntatie waakt over de structurele aspecten.
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Het protectionisme en interventionisme van het Europese landbouwbeleid steunde in het begin van de
jaen 60 op verschillende argumenten. Vooreerst diende de zdfvoorzieningsgraad van Europa
verhoogd te worden in de vorm van een verbetering van de productiviteit. Daarnaast dienden de
gevolgen van een schommelend productieverloop en aanbod afgeviakt te worden. Verder dienden de
prijsvariaties voor de consument en de inkomensschommelingen voor de landbouwers gestabiliseerd te
worden. De zorg voor het milieu en de plattelandsontwikkeling vormt een lastste argument voor de
bas spijlers van het GLB (* Europees landbouwbe eid in de branding”, 1999).

24.2.  Gevolgen van het markt- en prijsbeleid

De gemeenschappelijke marktordeningen voor de diverse subsectoren binnen de landbouw hebben
geleid tot een amagaam van prijsondersteuning, maatregelen ter controle van het  aanbod
(productiequota's, braaklegging) en directe subsidies. De prijsondersteuning is gebaseerd op
invoerheffingen, uitvoersubsidies en interventiesankopen. Aanvankdijk werden de interventieprijzen op
het pell van de duurste lidstaat vastgesteld, zodat voorkomen werd dat landbouwers in sommige
lidstaten prijsverminderingen dienden te aanvaarden. Dit had eveneens een nog grotere kloof tussen de
wereldmarktprijzen en de Europese prijzen tot gevolg.

De prijsondersteunende maatregelen stimuleerden de Europese landbouwers om zoved mogdlijk te
produceren, zodat modernere productiemethodes en een rationdere bedrijfsvoering leidden tot een
gerke toename van het aanbod. De zdfvoorzieningsdodstelling werd in de meeste subsectoren relatief
sndl bereikt, zodat een arbeidsreserve ontstond die in de toen sndl groeiende industriéle sectoren ingezet
werd.

Aan het einde van de jaren 70 werden de aanvankelijke tekorten omgezet in sterk groeiende
overschotten. Het aanbodoverschot werd bovendien nog versterkt in de subsectoren graan, rundvlees
en zuivel, as gevolg van de interventieprijsregeling. Wanneer de interne marktprijs onder een bepadde
drempel dook, kocht de Europese overheid de overschotten op tegen een gegarandeerde prijs die
hoger lag dan de werddmarktprijss Op het moment dat de bergen overschotten aan
landbouwproducten te groot werden, werden ze opgekocht door ‘openbare interventiewinkels en
vervolgens vernietigd of in het buitenland verkocht met behulp van exportsubsidies.

Daarnaast vervingen de Europese veevoederproducenten graan steeds meer door goedkope

gl mporteerde substituten. Tijdens deUruguay Round binnen de GATT-onderhandelingen van 1962

had de E.U. immers bekomen dat het toegestaan is een systeem toe te passen dat as een soort duis

functioneert: voor wat de traditionele producten betreft (granen, suiker, melk, rundvlees, enz.) mag de

Unie haar interne markt beschermen tegen fluctuaties op de wereldmarkt. Daartegenover verkregen de

Verenigde Staten dat geen of bijna geen douaneheffingen gei nd werden voor oliehoudende zaden
(soja, enz.) en voor producten die gebruikt worden in veevoeders (“Wanted: a farming revolution”,

1997).

Zo komt het dat binnen de grenzen van de E.U. bepaade in Europa geproduceerde producten zeer
sterk beschermd en hoog geprijsd zijn, terwijl een aantd producten uit derde landen aan zeer lage
prijzen verkocht worden. Als gevolg hiervan gebruiken de Europese producenten van veevoeder de
goedkope bijproducten in plaats van granen, terwijl de landbouwers gestimuleerd worden om hun
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weiden om te zetten in graanvelden. Daarnaast bevordert de goedkope import van veevoeder de niet-
grondgebonden veehouderij en dus de overproductie van vliees en melk.

De afzet van Europese en Amerikaanse overschotten in zuiderse landen heeft de vorm aangenomen van
voedsehulp en voord van commerciéle export aan lage prijzen. Dit heeft in vele gevdlen de
commerciéle import naar zuidelijke steden bevorderd, zodat de bevolking gewend raskte aan niet-
lokaa geproduceerde producten. De lokale landbouwgemeenschappen, die gewoon waren de
steddlijke centra te bevoorraden, kwamen in een crigs terecht, wat een rurde uittocht op gang bracht.
Voor deze voedsdimport zijn echter meer deviezen nodig, waardoor de landbouwproductie van
exportgewassen opgedreven werd. Deze productie vervangt meer en meer de voedsaproductie voor
eigen verbruik, terwijl deze toevoer van landbouwproducten de wereldprijzen verlaagt. Om de
productie te maximeren, nemen de zuiderse landbouwers hun toevliucht tot intendeve
landbouwpraktijken die de natuurlijke hulpbronnen uitputten en nemen ze grond van mindere kwaditeit in
productie (Poznanski & Danau, 1996).

De uitgaven van het EOGFL, afdding Garantie, vertienvoudigden tussen 1970 en 1990 ds gevolg van
het opkopen van overschotten tegen interventieprijzen en de gijgende exportsubsidies. De
eindproductiewaarde van de landbouw daarentegen steeg in dezelfde periode dechts met een factor 5,
waarbij een groot dedl ervan bestond uit subsidies. Ter controle van de uitgaven werd de stijgingsgraad
van de interventieprijzen verminderd, maar deze maatregel werd gecompenseerd door de daling van de
wereldmarktprijzen in de jaren ’ 80. Bovendien werden de grote, gestructureerde en zeer winstgevende
landbouwbedrijven bevoordedld ds gevolg van de koppeling tussen de interventieprijsregding en de
productieomvang. Op die manier konden deze landbouwers meer land kopen, wat resulteerde in
schadl effecten en een nog economischere manier van werken. In combinatie met een kleiner aanbod van
land, deed dit de prijzen van landbouwgrond stijgen. Uiteindelijk werden kleinere landbouwbedrijven
minder competitief en de interne inkomensongelijkheid groeide (Landbouwkrediet, 1996).

Belangrijke landbouwlanden, zoals de Verenigde Staten, beschouwden de afscherming van de
Europese landbouwmarkt as een inbreuk op de vrijhandesprincipes. Daarnaast waren de
ontwikkdingdanden, die afhankeijk zijn van de landbouwexport, ontevreden met de Europese
importheffingen. In het kader van de Uruguay-ronde van 1986 werd de E.U. genoodzagkt om de
overproductie a te remmen en de grensbeschermende maatregelen af te bouwen (“Europees
landbouwbeleid in de branding”, 1999).

243. M acShar ry-hervor ming van 1992

De drie oorspronkdijke basisprincipes van het GLB (eenheid van de markt, communautaire preferentie
en financide solidaritait) bleven overeind tijdens de hervorming in juni 1992 door Ray MacShary,
voormaig lid van de Europese Commisse voor landbouw. Er diende evenwd gededdijk
overgeschakeld te worden van gegarandeerde prijzen naar directe inkomensondersteuning. Door de
gegarandeerde prijzen te verlagen, zou de Europese landbouw zowel op de interne markt as buiten de
E.U. competitiever kunnen worden en zou de productie verlaagd worden tot niveaus die meer in
overeengemming zijn met de marktvraag.
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Tussen 1992 en 1995 werd de interventieprijs voor graangewassen verlaagd met 30%, voor rundvlees
met 15% en voor boter met 5%. Deze prijsverlagingen werden voor granen en vliees gecompenseerd
door inkomenstoelagen die gebaseerd zijn op productieniveaus uit het verleden. In de akkerbouw werd
de steun, behave voor kleine bedrijven, verbonden aan een braakleggingsverplichting. Deze verplichting
betekende dat de landbouwers enkd steun konden ontvangen indien een bepaald percentage land uit
productie genomen werd. De opmerking dient echter gemaakt dat de beperking in de beschikbaarheid
van bebouwbaar land kan leiden tot een verhoogde druk om opbrengsten te genereren op land dat in
productie blijft via een dijgend gebruik van vervuilende inputs. In dat gevad kan braaklegging
duurzaamheid juist tegenwerken.

In de rundvleessector werd een inkomenssteun per dier bepaald, bovendien werd het aantd toegelaten
dieren per hectare (of per bedrijf en nationaal/regionaal) beperkt in absolute waarde (“Europees
landbouwbeleid in de branding”, 1999).

Naast de ontkoppeling van de steun en de omvang van de productie, bestaat een belangrijk vertrekpunt
van het hervormde Europese beleid in de multifunctionele rol die de land- en tuinbouwsectoren dienen te
vervullen. Deze spelen niet dleen een belangrijke rol as voedsaproducent, maar hebben daarnaast
invioed op een mogdlijke integratie van de zorg voor het milieu in de economische doelstdlingen van de
land- en tuinbouw. Land- en tuinbouw zd in de toekomst dus meer dienen te produceren en meer
consumentgericht dienen te zijn, waarbij de kwaliteit niet enkel daat op het product zdf, maar ook op
de productiemethodes en het vereiste verantwoordelijk gebruik van productiefactoren
(Landbouwkrediet, 1996).

De verd gemeende compenserende maatregelen en begeleldende maatregelen werden gefinancierd door
het EOGFL - afdeling garantie. De eerdte categorie van begeeidende maatregelen heeft betrekking op
187 programma' s, waarbij de omvang van de voorziene steun, de uitgebreidheid van de toepassing van
meaetregelen en de diversitet van hun inhoud een belangrijke invioed hebben op het landbouwinkomen,
de inzet van extendgeve |landbouwsystemen en de senshilisering van de plattelandsbevolking voor
milieuproblemen. Andere begeleidende maatregelen bieden de lidstaten de mogelijkheld om een
prepensioenregding te treffen voor landbouwers op leftijd (Commission Européenne, 1995).

De bdeidswijziging heeft echter nog niet ved invioed gehad op de verdding van de uitgaven volgens de
grootte van de landbouwbedrijven. De nieuwe toekenning van de inkomenscompensaties (het aanta
hectare bouwland of de omvang van de veestapel) is immers gebaseerd op ongeveer dezelfde
verhoudingen tussen grote en kleine bedrijven as de vroegere verdeling op bass van de omvang van de
productie.

De koppeling van de directe inkomenssteun aan een maximale veebezetting per hectare spedt sterker in
het naded van lidsaten met een zeer intenseve landbouwstructuur, zoads Denemarken en Bdgié.
Anderzijds ontvangen deze landen juist door het intenseve karakter van de landbouw relatief gezien nog
steeds de hoogste steun (“ Europees landbouwbeleid in de branding”, 1999).

Zods blijkt uit onderstaande figuur, is het aanded van de compenserende inkomenssteun as gevolg van
de hervorming sinds 1992 gestegen tot meer dan de helft van de uitgaven van het EOGFL-
garantiefonds, terwijl het aanded van de uitvoerrestituties en de interventie-aankopen (overschotten)
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sterk is gedaald. Het aanded van het Garantiefonds in de totale Europese begroting is tussen 1992 en
1998 gedaald van 53,2% tot 48,9%.
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Figuur 2.4.1 Uitgavenstructuur van het EOGFL -Gar antiefonds (“ Eur opees L andbouwbeleid in de branding”, 1999)
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24.4.  Agenda 2000

Door de beledswending zijn de landbouwoverschotten sterk gedaald, maar deze zullen naar
verwachting opnieuw oplopen ds gevolg van de steeds toenemende productie en de geringere
afzetmogelijkheden op de werdldmarkt. De Wereldhandelsorganisatie legde immers de afbouw van de
exportsubsidies op, terwijl de meeste interventieprijzen nog steeds boven het werdldmarktniveau liggen.
Bovendien is duiddijk da na de toetreding van nieuwe lidstaten het Gemeenschappdijk
Landbouwbeeid niet meer gefinancierd kan worden.

In juli 1997 werden de begrotingsplannen van de Europese Commissie voor de periode 2000-2006
voorgesteld in de vorm van het werkdocument Agenda 2000. Hierin werden onderstaande
dod stellingen voor de toekomst van het GLB geformuleerd:

valighed en kwaliteit van voedingsmiddeen;

garantie van een aanvaardbare levensstandaard voor landbouwers,

opname van milieudodgdlingen in het GLB;

schepping van vervangende werkgelegenheld en andere bronnen van inkomsten voor landbouwers;
vereenvoudiging van de Europese regelgeving (“GLB 200 - Behoefte aan een nieuw EU-
landbouwbeleid”, 1997).

Concreet wordt de MacSharry-hervorming verder uitgebreid en verdiept, wat neerkomt op nog lagere
interventieprijzen en meer directe inkomensondersteuning. Voor graangewassen dden de
interventieprijzen met 15% in twee fasen in 2000 en 2001, waarbij de compenserende inkomenssteun
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verhoogd wordt, op voorwaarde dat 10% van het akkerbouwareaal wordt braskgelegd. De
interventieprijzen voor rundvlees worden in drie stappen verlaagd met 20%, waarbij de inkomenssteun
verhoogd wordt. In de zuivelsector isin 2005 een verlaging van de interventieprijs voorgesteld met 15%
voor boter en mageremelkpoeder.

De lidstaten beschikken over de mogdijkheid om de steun te verminderen indien bepaalde milieu-eisen
niet nagelesfd worden of indien de arbeidsbezetting, het globae inkomen of de totaa ontvangen steun
van het bedrijf een vooraf bepaalde drempdl bereikt.

Aangezien de voorgestelde inkomenssteun de prijsdaingen dechts gededtelijk compenseren, bestaet de
vrees voor een aantagting van de inkomenspodtie van de landbouwers. Berekeningen voor Belgié
wijzen op een mogdijk gemiddeld inkomensverlies van 5%, evenwed bij een gdijk blijvende
arbeldsproductivitelt (Europees Landbouwbeeid in de branding, 1999).

245. Millennium Round

Van 30 november tot 17 december 1999 ging in Sedttle een nieuwe onderhandeingsronde door
aangaande de liberdisering van de werdldhandel. Het thema “duurzame subsidiéring” stond hoog op de
agenda, waarmee een ingrijpende vermindering van de steun aan de landbouwsector bedoeld wordt in
combinatie met kwaliteitsbewaking, milieubescherming en plattelandsontwikkeling.

Zods bovenstaand reeds vermeld, werd tijdens de vorige onderhandelingen bedist dat de interne
seunmaatregelen aan de landbouw en de exportsubsidies dienden te worden afgebouwd en dat de
markttoegang moest worden verbeterd. Concreet werd afgesproken dat de interne steunmaatregelen
die een verstorend effect hebben op de productie, zoas de interventieprijzen, afgebouwd worden of in
de ‘gele doos geklasseerd. Interne steun die geen invioed heeft op de productie, zods de steun voor
milieu, is niet onderworpen aan beperkingen en wordt in de ‘groene doos  geklasseerd. Steun die wordt
toegekend op basis van het areadl of de veestape tendotte, zods de inkomensondersteunende
maatregelen in het kader van de MacSharryhervorming en Agenda 2000, wordt geklasseerd in de
‘blauwe doos . Deze maatregelen kwamen tijdens de Millennium Ronde onder druk te staan (Europees
Landbouwbeleid in de branding, 1999).

De Algemene Raad van de Werdldhandel sorganisatie bediste op 17 december 1999 echter om de
bedissingen voor de verschillende topics van de agenda uit te stellen tot in de loop van het jaar 2000.
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3. M ETHODOL OGISCHE KADERS

“Conceptual frameworks are recognized as potentially useful to organize and guide 1SD
development. However, there is also a need to try out such frameworks so as to gain greater
experience with them, and to emphasize that nations may interpret them flexibly and take into
account the different development levels of individual nations’ (Gouzée, 1996).

De voorgtelen die hieronder besproken worden, zijn de belangrijkste voorbeelden en zijn niet bedoeld
om een volledig overzicht te geven van dle bestaande methodologische kaders voor de ontwikkeling
van Duurzeamheidsindicatoren, en dan specifiek m.b.t. indicatoren voor een Duurzame Landbouw.

3.1 Driving For ce-Pressur e-State-Response

De OESO hesft in samenwerking met de Wereldbank, het Environmental Program van de Verenigde
Naties (UNEP), Eurogtat en wetenschappelijke middens in het begin van de jaren ‘90 een conceptued
kader uitgewerkt voor de classficering van indicatoren, gebaseerd op causditeit: het Pressure-Sate-
Response kader. Mensdijke activiteiten oefenen druk uit op het milieu (wat is de input voor -
grondstoffen en energie - en de output van - afva en emisses - mensdijke activiteiten) en veranderen
hierdoor de kwaliteit en kwantiteit van natuurlijke hulpbronnen (uitputting, vervuiling en aantagting)
(toestand). Internationale, nationde en sectorae gemeenschappen reageren op deze veranderingen via
een milieu-, sociaal en economisch beleid fespons), dat vastgelegd wordt op indtitutioned niveau.
Onderstaande figuur geeft het kader visued weer:

Figuur 3.1.1 Het Pressure-State-Response kader
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In een bredere zin vormen deze stappen de beleidscyclus die bestaat uit probleemperceptie
(bechrijvende indicatoren), beleidsformulering (geaggregeerde indicatoren), implementering
(beschrijvende of geaggregeerde indicatoren of een sdlectieve set van indicatoren, vaststeling van
normen) en beleidseval uatie (prestatie-indicatoren, mogelijks een beschrijvende indicator of een norm
en/of een geaggregeerde indicator) (OECD, 1993).

Het Department for Policy Coordination and Sustainable Development (DPCSD) heft in
september 1994 een indicatormatrix ontwikkeld in samenwerking met experten van het Bureau voor
Satigiek van de Verenigde Naies (UNSTAT), leden van de Commission on Sustainable
Development (CSD) en andere organisaties binnen de VN alsook deelnemers aan de workshop rond
indicatoren, in 1994 georganiseerd door de Wereldbank. Deze matrix is gebaseerd op het P-S-R kader
(kolommen) en clusters van hoofdstukken van Agenda 21 (rijen). Door de hoofdstukken van Agenda
21 te gebruiken as tweede organiserend principe voor de matrix, wordt verzekerd dat de sociale,
economische, milieukundige en inditutionele agpecten van duurzame ontwikkeling behandeld worden
(Gouzéeet al., 1995).

Een aangepaste vorm van het P-S-R kader wordt gebruikt door de CSD: het Driving Force-Sate-
Response modd, in combinatie met de verschillende hoofdstukken van Agenda 21 (economische,
socide, milieukundige en inditutionde aspecten). Driving Forces kwantificeren de processen,
activiteiten en patronen die een gundige of ongungtige impact hebben op duurzame ontwikkeling
(Federad Planbureau, 1998). Het gaat om elementen die veranderingen veroorzaken in de toestand van
duurzame ontwikkeling, zoas natuurlijke milieuprocessen en -factoren, biofysische inputs en outputs op
bedrijfsniveau evends economische en sociae drijvende krachten (OECD, 1997). Eigenlijk is de term
Pressure niet accuraat, aangezien de impact van mensdijke activiteiten op een duurzame ontwikkeling
zowe pogtief ds negatief kan zijn.

In april-me 1996 werd een eerste draft van Indicators of Sustainable Development, Framework
and Methodol ogies voorgesteld op de vierde werksessie van de CSD, met een lijst van ongeveer 130
indicatoren, georganiseerd in bovenstaand kader (United Nations, 1996).

Toepassing van het DF-SR kader voor de opstelling van indicatoren voor een duurzame landbouw
roept een aantd vragen op: Waardoor veranderen economische, socide en milieukundige
omstandigheden binnen de landbouw (gungtige of schaddlijke impact van landbouwactiviteiten) (Driving
Force)? Wek effect heeft dit op de toestand van het landbouwkundig milieu (State)? Welke acties
ondernemen beleidsmakers en maatschappdlijke groepen (landbouwers, consumenten, enz.) om te
reageren op veranderingen in de toestand van het landbouwkundig milieu (Response)?

Deze vragen kunnen gesitueerd worden op het milieukundige viak, maar ook socio-economische vragen

dienen gesteld te worden: Hoe bel nvlioeden milieukundige relaties de economische voorwaarden
binnen de landbouwsector? Hoe evolueert het aantdl landbouwers, de grootte van het landbouwaresd,

enz.? In weke mate zijn landbouwbedrijven voor hun economische leefbaarheid afhankdijk van

marktbescherming, via importtarieven of andere prijsondersteunende mechanismen of via input

subsidies? enz.

Het DF/P-S-R kader beschikt over een aanta voordelen. Het vertrekt van een duiddijk startpunt, dat
een soliede bass vormt om de ontwikkeling van indicatoren te organiseren en te sructureren.
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Bovendien volgt het de verschillende stappen van het beleidvormingsproces. De vereenvoudiging die dit
mode impliceert, betekent echter ook én van zijn tekortkomingen. Zo vertrekt dit mode van een
eenvoudige en directe relatie tussen Driving Force, State en Response. In de meeste gevallen komen
echter complexe relaties voor, met componenten die gedifferentieerd en soms synergetisch op ekaar
inwerken. Daarnaast kan een Response op een bepaald niveau een vorm van Pressure betekenen op
een ander niveau. Bovendien zijn de Driving Forces vaak niet voldoende om veranderingen te
verklaren in de toestand van het milieu, aangezien het landbouwmilieu in staet is een zekere vorm van
versoring te absorberen. Het is eveneens niet eenvoudig een wijziging in de staat van het milieu te
kwantificeren of ds (on)gungtig te interpreteren, voorad wanneer een beoordding van de milieukwaliteit
bei nvlioed wordt door evoluerende sociale en culturele attitudes.

3.2. SCOPE

SCOPE (Scientific Committee On Problems of the Environment) werd in 1969 opgericht as een
non-profit, niet-gouvernementele, interdisciplinaire en internationae raad van wetenschappers met ds
dod de bevordering van kennis omtrent de invioed van de mens en zijn milieu en omtrent de effecten
van deze milieuveranderingen op de mens, zijn gezondheid en zijn welzijn.

In december 1993 werd een Consultative Expert Group Meeting on Environmental and
Sustainable Development Indicators georganiseerd door de United Nations Satistical Division
(UNSTAT) en het United Nations Environmental Programme (UNEP). Deze vergadering vormde
de bass voor het indicator-project van SCOPE (Scientific Committee On Problems of the
Environment, 1994). Dit project maakt dedl uit van de duurzeamheidsgroepering binnen het SCOPE-
programma; de andere groeperingen zijn Biogeochemicd Cycles, Globa Changes, Ecosystems and
Biodiversty and Hedth and Ecotoxicology. Het indicator-project wil specifieke aanbeveingen
opleveren voor gezamenlijke indicatoren van nationde activiteiten en wil een simulans zijn voor een
internationale did oog omtrent dit onderwerp (Gouzée et al., 1995).

Het SCOPE-rapport et vier grogpen van milieu-indicatoren voor die voortspruiten uit vier interacties
tussen mensdijke activitaiten en het milieu:

Gebruik of uitputting van natuurlijke hulpbronnen

De mens ontleent minerden, energie, voedsd, vezds en andere natuurlijke bronnen aan het milieu om
deze in te zetten in economische activiteiten. Op die manier wordt het milieu as hulpbron gebruikt,
met as gevolg dat bronnen mogelijks uitgeput raken of biologische systemen degenereren. Dit verelst
indicatoren aangaande de ‘netto uitputting van hulpbronnen’ (net resource depletion), zods
bijvoorbedld de uitputting van de bodem en de —vruchtbaarheid.

Emisses en afvd

Indudridle activiteiten zetten natuurlijke hulpbronnen om in producten en nutsvoorzieningen die
gebruikt en verspreid worden, om daarna afgedankt of opgebruikt te worden. Op die manier
ontstaan emisses en afva die opnieuw in het milieu terechtkomen. Het milieu wordt ds sink gebruikt,
wat opgenomen kan worden in samengestelde indicatoren zods emisses van ozonafbrekende
gassen, emisses van broelkasgassen, emisses van stoffen die bijdragen tot eutrofiéring, emisses van
toxische doffen, enz.
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Ecosysteem en -risco

Ecosysemen leveren essentiéle vitde diengen gaande van de afbrask van organisch afvd,
nutriéntenrecyclage, stikstofproductie, het behoud van biodiverstet, enz. De grogende en
degenererende  mensdijke activiteiten kunnen een achteruitgang van deze milieudiensten
teweegbrengen. Deze deterioratie kan gemeten worden aan de hand van indicatoren voor
ecosyseemrisico, zods de verspreiding van de veestapd, landconverse-activiteiten,

ecosysteemverspreiding per type ecosysteem, enz.
Impact op het mensdijk welzijn

Verontreinigde lucht of water en besmet voedse tasten de mensdijke gezondheid en het mensdlijk
welzijn rechtdreeks aan. Dit kan gemeten wordenaan de hand van mensdijke welzijnsmpact-
indicatoren, zods de blootstelling aan besmet voedsd.

De vier grogpen milieu-indicatoren kunnen beschouwd worden ads milieustress- of drukelementen
binnen het Pressure-State-Response kader (Hammond et al., 1995).

3.3. Adriaanse

De heer Albert Adriaanse van het Nederlandse Minigterie van Huisvesting, Fysische Planing en
Leefmilieu stelt een kader voor om geaggregeerde indicatoren te ontwikkelen. Hierbij worden
indicatoren in economische en socide domeinen gestructureerd volgens enkele deutel determinanten (of
indices) die de belangrijkste beleidsdementen in dk domein weerspiegelen. Wat het milieubeleid betreft,
zijn voorgestelde determinanten gebruik van hulpbronnen, emisses en ecosyseemrisico. Wat het
economische beleid betreft, bestaan ze uit gebruik van hulpbronnen, productiviteit, armoede en
rechtvaardigheid en tendotte investeringen. Wat het socide beeid betreft, gaat het om onderwijs,
gezondheid en de daus van vrouwen (Hammond et al., 1995). Gezien Adriaanse doelt op zeer
geaggregeerde indicatoren, werden in zijn werk geen ruimtelijke of sectorae indicatoren opgenomen.

Het concept van het Adriaanse indicatorsysteem is sterk gerelateerd met het Nederlandse systeem voor
milieu-indicatoren dat in 1993 door Adriaanse werd opgesteld en met het SCOPE project, waaraan
Adriaanse zdf dedlneemt.

Adriaanse beoogde de ontwikkeling van een conceptued kader voor de opstelling van geaggregeerde
indicatoren, gebaseerd op een integratie van de bestaande benaderingen van de CSD en SCOPE. Het
conceptued kader van Adriaanse richt zich enkd op de afleiding van drukindicatoren. Het voorstel van
Adriaanse is meer bedoeld als een conceptvoorstel dan ads een concrete benadering. Een eerste
probleem bij de implementatie ervan is daarom het voorkomen van tarijke gegevenstekorten (Waz et
al., 1995).

Zods blijkt uit tabd 3.3.-1, zijn volgens Adriaanse twee dementen van fundamented belang bij de
opgeling van milieu-indicatoren. Eerst en voord bestaat er een verschil tussen een andyse van de
toestand ‘situation analysis en een definiéring van de dodgdlingen ‘target definition’. Daarnaast
bestaat een verschil tussen een andyse van de milieuproblemen op zich en een andyse van de bijdrage
vanwege de verschillende doelgroepen tot deze milieuproblemen. De genoemde verschillen brengt ons
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tot een schematisch kwadrant dat kan beschouwd worden as een theoretisch kader voor milieu-
indicatoren. Hieruit kunnen probleem- en doel groepindicatoren afgeleid worden.

Tabe 3.3-1 Theoretisch kader voor milieuprobleem- en doelgr oepindicatoren (Adriaanse, 1992 en 1993)

Stuation Andyss Target definition

Probleem-indicatoren | berekening van de bestaande kwantificering van de
toestand voor de belangrijkste milieugebruiksruimte?

problemen
Dodgroep-indicatoren | berekening van de bijdrage door | kwantificering van het milieugebruik
de relevante doelgroepen vanwege de relevante doel groepen

Een kwantificering van de milieugebruiksruimte is volgens Adriaanse nuttig teneinde de lange
termijneffecten van economische activiteiten te kwantificeren of de dtudie in verschillende landen te
vergdijken in  verschillende tijdsperiodes. Het belangrijkste probleem aangsande de
milieugebruiksruimte bestaat uit de kwantificering van duurzaamheldsniveaus. Daarnaest zegt het
concept niets over de aanwending van de gebruiksruimte en meer bepaald de verdding ervan tussen
landen. Tendotte is de politieke aanvaarding ervan vrij laag, gezien de link met de politieke problemen
die verband houden met het alocatievraagstuk of de vraag hoe de geschatte milieugebruiksruimte
verdeddd moet worden onder de werddbevolking (‘sommige landen hebben het recht om meer te
vervuilen dan andere).

De attivitalt ‘ situation analysis' volgt de bottom up manier van denken. Hierbij wordt vertrokken van
input-output anayses van verschillende doelgroepen en, indien mogelijk, de socio-economische
entiteiten binnen deze groepen, waarna de bijdrage berekend wordt die deze doelgroepen leveren tot
de belangrijkste milieu- en ecologische problemen (bvb. via emissefactoren).

Voor de ‘target definition’ is een top down benadering meer geschikt. Daarvoor is een dgemeen
overzicht nodig van de grenzen aan duurzaamheid voor de primaire milieuproblemen. Voor een aanta
van die problemen betekent dit dat kritische grenzen bestaan die niet mogen worden overschreden. De
moeilijkheid hierbij is om voor een gegeven probleem of gebruik van natuurlijke hulpbronnen precies de
grenzen van duurzaamheid te definiéren. De totde hoevedheld hulpbronnen die kan gebruikt worden en
de hoevedheid vervuilende substanties die kan geloosd worden zonder dat de duurzeamheid van de
milieufuncties en ecosystemen aangetast worden, wordt de ‘milieugebruiksruimte’ genoemd. Nadat de
grenzen aan de draagkracht van het milieu en aan het gebruik van natuurlijke hulpbronnen bepaald zijn,
dient de milieuruimte gespecifieerd te worden voor ek milieuprobleem en voor eke betrokken

doelgroep.

® De milieugebruiksruimte kan beschouwd worden als een maat voor de relatieve druk van een gemeenschap op de
beschikbare milieufuncties. Het betreft de hoeveelheid natuurlijke hulpbronnen en diensten die ecosystemen kunnen
leveren zonder dat hun productieve capaciteit verminderd wordt of zonder dat dit irreversibele veranderingen in hun
essentiél e onderdel en teweegbrengt. Dit concept verbindt alle beschikbare milieufuncties met nationale productie- en
consumptiefuncties volgens de verschillende economische sectoren.
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Er werd reeds aangehaald dat uit de combinatie van ‘sSituation analysis en ‘target definition’
milieuprobleemindicatoren kunnen worden afgdeid. Zo heeft het Nederlandse Ministerie voor
Huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu een methodologie ontwikkeld, waarbij de status van een
milieuprobleem voorspedld wordt voor een aanta jaen in de toekomst en tegdijkertijd
beledsdodstellingen worden gedefinieerd. Op die manier wordt een bedd gegeven van de
waarschijnlijke evolutie van een bepaald probleem in relatie met een beleidsdodstdling waarover
consensus bestaat. Op die manier kwam het Ministerie tot doelgroepindicatoren die de bijdrage
kwantificeren van de doelgroep tot een specifiek milieuprobleem. Deze indicatoren zijn gebaseerd op
Stuatie-anayses van de bijdrage vanwege de doelgroepen over een welbepaa de tijdsperiode en op een
beleidsdoelstdlling die afgeled is van een theoretische verdding van de kritische belagting tussen de
bel angrijkste doelgroepen voor een welbepaal de tijdsperiode in de toekomst.

Volgens Adriaanse bestaan e verschillende aternatieven om referentiewaarden te bepaen teneinde
indicatoren te interpreteren:

historische waarden moeten van die aard zijn, dat ze een duurzame Situatie representerer?;
doelgdlingen of target waarden, zods bijvoorbedd de waterkwditeitsnormen die vastigesteld
worden door de overheid;

kritische waarden van indicatoren worden wetenschappelijk gedefinieerd en zijn daarom minder
subjectief dan historische of target waarden.

Indien geen kritische waarden bestaan en er geen sociale consensus kan bekomen worden aangaande
target waarden, zjn er twee additionele opties die geen duitende evauatie geven van het feit of een
systeem d dan niet duurzaam is, maar toch een ruw idee geven van haar relatieve podtie voor wat
betreft de ontwikkeling in het verleden en voor wat betreft gdlijkaardige systemen:

tendenzen in de ontwikkding van de waarde van de indicator, zoas bijvoorbedd van
bodemverliezen, de didtributie van inkomensniveaus, enz.

gemiddelde waarden van gelijkaardige systemen, zods bijvoorbeeld de vergdijking van een Coga
Ricaanse indicator met de gemiddel de waarde van Centraal Amerika.

Adriaanse stelt verder voor om indicatoren te aggregeren volgens de volgende formule:
SI=1/100x S (IVi x WF)

WEF; = 100/TV;

met S = Sudtainability Index
WF; = wegingsfactor van indicator i
TV; = Target Vaues van indicator i
IVi = Indicator Vaue
i=1,..,n

De formule houdt echter geen rekening met het relatieve belang van de verschillende indicatoren voor
duurzaamheid, er wordt verondersteld dat elke indicator dezelfde invioed heeft op duurzaamheid.
Hieraan zou kunnen tegemoet gekomen worden door wegingsfactoren toe te kennen aan de indicatoren,
wat echter noga subjectief is, voord voor wat betreft het relaief belang van sociale, economische en

® Zo gebruikt de Nederlandse overheid het jaar 1930 al's referentiewaarde voor de waterkwaliteit van de Noordzee.
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ecologische indicatoren. Dit proces zou eventued kunnen gebeuren aan de hand van interviews met
experten (binnen één dimensie) en met vertegenwoordigers van de gemeenschap (tussen verschillende
dimensies).

3.4. Vijfde Europese Actieprogramma aangaande Beleid en Actie in
relatietot het Milieu en Duurzame Ontwikkeling

Het vijfde actigprogramma “Op weg naar duurzaamheid” benadrukt de nood aan kwadliteitsvolle
milieugegevens dsook de nood aan de integratie van milieu-overwegingen in het sectorad beleid. Een
earse stap hiertoe was de oprichting van het European Environment Agency (EEA) da in
Kopenhagen gevestigd is.

Eurodtat heeft de leiding genomen in de ontwikkeling van een milieu-indicatorensysteem det de integratie
van milieu- en economische informatie voorziet in een gemeenschappelijk “groen” boekhoudkundig
Systeem.

Het Pressure Indices Project voorziet in de ontwikkding van een reeks milieudrukindicatoren binnen
het Pressure-State-Response kader.

De sdectie en beoordding van de indicatoren wordt uitgevoerd door panels van experten (Scientific
Advisory Groups, SAGs) die aangeduid worden door verantwoorddijken van NGO's, beleids-,
landbouw- en indudtriéle organisaties actief op milieugebied in dke lidsaat. SAG's werden onder
andere in het leven geroepen voor verlies aan biodiverstat, uitputting van natuurlijke hulpbronnen,
vaegrading van toxische doffen, afvd, luchtverontreiniging en verzuring, waterverontreniging,
stadsproblematiek, geluids- en geurhinder.

Het proces omtrent de sdectie van de indicatoren is volledig geschelden van het proces van de
classficatie en de beoordeling van de indicatoren dsook van de kostenanadlyse van de inzameling van
relevante gegevens (Internd letter Statistical Office of the European Communities, 1995).

3.5. Sustainable Seattle

De groep Sustainable Seattle werd opgericht tijdens de Global Tomorrow Coalition-conferentie
omtrent duurzaamheid in november 1990 in Sedtle. Na de conferentie kwamen ongeveer 12
declnemers tot een akkoord voor verdere samenwerking. Op relatief korte termijn doten steeds meer
mensen zich bij de groep aan. Een Raad van Beheer werd aangeduid om de publicaties, activiteiten en
doelgellingen te beoordden. Er werd expertise aangeboden door gemeentelijke administraties,
consulenten, ingenieurs, architecten, zaakvoerders, opvoeders, wetenschappers, ondernemers, enz.
Meer dan 50 personen leverden een bijdrage tot dit proces (Ed. Nath et al., 1995).

In 1992 werd een ontwerplijst opgesteld bestaande uit drie types indicatoren. Aan de basis van
Primaire of Seutelindicatoren liggen de belangrijkste deutelconcepten om te komen tot duurzaamheid.
Secundaire indicatoren omvatten o.m. de bouwstenen van de primaire indicatoren. Het merended van
de laatstgenoemde indicatoren is gebaseerd op kernfeiten betreffende bepaalde onderwerpen. In
tegengdling tot Secundaire indicatoren, zijn Prikkdindicatoren (Provocative indicators) niet
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aangewezen om agemene trends op een bepaald domein te meten, maar vestigen deze de aandacht op
sociae patronen of trends.

Een Seuteindicator met betrekking tot het natuurlijk milieu bestaat uit de “Totde jaarlijkse toxische
emisses naar lucht en water”, met betrekking tot het onderwijs “Inschrijvingsaantal in het hoger
onderwijs’. Een Secundaire indicator met betrekking tot het onderwerp natuurlijk milieu is bijvoorbedd
“Aanta hectare beschermde landbouwgrond” (The Indicators Project Task Team, 1992-
vertrouwelijk).

3.6. Programma Globale Dynamiek en Duur zame Ontwikkeling

In 1992 lanceerde het Rijksingtituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) in Nederland het
programma “ Globale dynamiek en duurzame ontwikkeding”. Het doel van het programma bestaet uit de
operationalisering van het concept duurzame ontwikkeling vanuit globaal perspectief. Hiertoe werd een
globad ge' ntegreerd beoordelingsmode ontwikkeld: TARGETS Tool to Assess Regional and
Global Environmental and health Targets for Sustainability).

TARGETS is bedodd ds globad andyse- en beoorddingsmodd van de kwantitatieve en kwdlitatieve
koppelingen tussen sociae en economische processen enerzijds en effecten op ecosystemen en de mens
anderzijds, dit vanuit een ge&  ntegreerd systeemdynamisch perspectief. Op basis van dit modd kunnen
scenario’ s voor beleldsstrategieén aangaande duurzame ontwikkeling beoordeeld worden.

De oorzaken, mechanismen en impacten van verscheidene coherente thema's, functies en schaen
worden gedefinieerd en vertaald in termen van Pressure, State, Impact en Response. Het moded wordt
gevisudiseerd aan de hand van een matrix waarin de verticde integratie een weergave is van de
oorzaak-effect keten van een welbepaald thema en de horizontae as een weergave is van de integratie
van interacties tussen verschillende drukactiviteiten, impacten en de dynamiek binnen de toestand van
het systeem (Nationd Indtitute of Public Hedlth and Environmenta Protection, 1995).

3.7. Gutiérrez-Espelata

Het indicatorsysteem van Edgar E. Gutiérez-Espelata is gebaseerd op het werk van een studiegroep
van de universteit van Coda Rica In samenwerking met het Interamerikaanse Indituut voor
Samenwerking aangaande Landbouw werd een methodologie ontwikkeld voor een zeer geagregeerde
index, de Approximated Sustainability Index (ASl). De ASl-benadering werd ontwikkeld as
informatiesysteem voor de sectoren Natuurlijke Hulpbronnen en Landbouw en is gericht op
L atijnsamerikaanse en Caribische landen.

Volgens deze benadering wordt het duurzeamheldsconcept geconcretiseerd in vier attributen:
productiviteit, rechtvaardigheid, herstellingsvermogen en stabiliteit. Productiviteit wordt begrepen a's het
dynamisch evenwicht tussen de natuurlijke en socio-economische systemen, waarbij de natuur optimaal
geéxploiteerd wordt, zonder de ecosystemen schade toe te brengen. Rechtvaardigheid beschrijft de
mogedlijkheid van een gemeenschap om het gebruik en de risco’s betreffende milieu op een zodanige
manier te verdden dat rekening gehouden wordt met de bijdrage van de verschillende
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bevolkingsgroepen tot duurzame ontwikkeling. Het hersellingsvermogen beschrijft hoe snel en hoe
effectief een gemeenschap nauurlijke of gef nduceerde dress kan herstelen. Stabiliteit wordt
gedefinieerd ds de mogelijkheild om een zeker verloop aan te houden wat betreft het gebruik of de
wijziging van natuurlijke hulpbronnen.
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Daarnaast heeft Gutiérrez-Espelata twee groepen indicatoren (in totad ongeveer 40) vastgesteld voor
LatijnsAmerikaen de Carai  ben:

Socid e en economische indicatoren

demografische druk;

landhouderschap;

externe schulden;

uitwissdinggratio achteruitgang;

verdechtering armoede en levenskwdliteit.
Milieu-indicatoren

bossen;

landgoed;

water;

biodivergteit.
Individuele indicatoren moeten dus tegdijkertijd gerdateerd zijn met deze kernonderwerpen en met de

vier duurzaamheidsattributen. De relaties tussen de verschillende aspecten wordt echter niet behandeld
(Wdzet al., 1995).
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Samenvattend over zicht van de methodologische kaders

Tabe 3.8-1. Overzicht van de methodologische kadersvan CDO, Wereldbank, Adriaanse, SCOPE en OESO (Walz et al., 1995)

CDO Wereldbank Adriaanse SCOPE OESO
Typeindicator | driving force-state- driving force-state- pressure-state-response | driving force-state- driving force-state-
response response response response
Onderwerpen | hoofdstukken van Agenda | hoofdstukken van Agenda| - economisch beleid milieu, hulpbronnen en milieu en hulpbronnen
21, gegroepeerd volgens | 21, gegroepeerd volgens milieubdeid invioed op mensdijke voor de OESO-landen per
- sociaal - sociaa sociad bdeid gezondheid milieu-onderwerp
economisch economisch
milieu milieu
ingtitutioned ingtitutioned!
Ruimtelijke nationaal nationaal nationaal nationaal nationaal
desaggregatie
Sectorde neen neen geen mening neen nog niet
desaggregatie
Gerelateerd met | neen, wel refentie naar expliciete of impliciete impliciet in de vorming impliciet in geaggregeerde | voor prestatie-indicatoren
target waarden | nationale doelstelingen relatie met dodstellingen | van indicatoren indicatoren op vlak van
emissies
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4, BESTAANDE INITIATIEVEN OP HET GEBIED VAN INDICATOREN VOOR
DUURZAME L ANDBOUW

De presentatie is selectief (niet comprehensef) en de voorbedden zijn gekozen om de verschillende
benaderingen te illugtreren.

4.1. OESO

Na verschillende G-7 bijeenkomsten, werd in 1991 een Advies van de OESO-Raad betreffende
Milieu-Indicatoren en Informatie goedgekeurd door de regeringen van de OESO-landen. Deze ideeén
werden weergegeven in het OESO Werkprogramma rond Milieu-indicatoren, die de ontwikkding van
indicatoren omvat teneinde milieugerelateerde zaken in het sectorad beleid te integreren, te komen tot
een ‘groene’ boekhouding en indicatoren te ontwikkelen die gebruikt kunnen worden voor overzichten
van nationae milieuprestaties.

In 1993 heeft de OESO Groep betreffende de Staat van het Milieu een reeks workshops georganiseerd
waarop een gemeenschappdlijk conceptued kader en een kernset van indicatoren ontwikkeld werden.
Volgens de OESO kunnen deze indicatoren een basis betekenen voor het milieu-aspect van indicatoren
voor duurzame ontwikkeling (OECD, 1993).

Discussies tussen OESO-landen hebben geleid tot de concluse dat de OESO de leiding diende te
nemen in het opgelen van een deutdset van landbouwkundig-milieugerdateerde indicatoren, met zo
consgent mogedlijke definities en meetmethodes die ook een leidraad kunnen zijn voor nationde
overheden om hun eigen indicatoren te ontwikkelen. Volgens de OESO moeten de landbouwmilieu-
indicatoren beledsrdevant zijn en praktisch meetbaar, terwijl rekening gehouden wordt met de
beschikbaarheid van gegevens en de financiéle draagkracht die nodig is om gegevens te verzamelen, te
verwerken en te andyseren.

De OESO is van start gegaan met de ontwikkeling van milieu-indicatoren voor de landbouwsector, dit
binnen het kader van de hervorming van het landbouwbeleid en de noodzask om conddentie te
verzekeren tussen milieu- en landbouwbeeid. Met behulp van deze indicatoren kunnen
bedissngsnemers een beter inzicht verkrijgen in de verbanden tussen oorzaken en effecten van de
invioed van landbouw(beeid) op het milieu. Daarnaast kunnen indicatoren gebruikt worden om de
effectivitelt van het beeid te meten en te evdueren in het licht van de bevordering van een duurzame
landbouw (OECD, 1997b).

In 2000 zullen de resultaten worden gepubliceerd van de uitwerking van de deutdindicatoren in de
verschillende OESO-landen.

In bijlage 1 wordt een overzicht gegeven van de milieu-indicatoren die door de OESO voorgesteld
worden.

Tabd 4.1. geeft een overzicht van de deutedonderwerpen voor landbouwindicatoren die van groot
belang geacht worden voor beleidsmakersin OESO-landen.
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Tabd 4.1 Sleutelonderwer pen diereevant zijn voor OESO-beleidsmakers (OECD, 1997b)

BODEM

vazlting, vezuring, evenwicht in  de
sporendementen, toxische contamindtie,
compectie,  wateronttrekking,  niveaus  van
organisch meateriad in de bodem,
bodemproductiviteit, bodemerosie en verzakkingen

WATER

opperviekte-, grond- en zeewaterkwdliteit
aangetast door uitvloaiing of indjpeing van sikgtof,
fosfor, toxische pesticidenresdu’ s, zure substanties
en bodemsedimenten. Het  gebruik  van
opperviakte- en grondwater, de ruimtelijke en
tijdeijke verdding van water en lozingen in
opperviaktewater.

LUCHT

contaminatie

klimaatsverandering

ozonaantasting

luchtvervuiling door bedtrijdingsmiddden, bodem,
geuren akomsig van de veestapd en het
verbranden van biomassa

emisses van broekasgassen afkomdtig van
landbouw,  landbouw as  ‘snk’  voor
broeikasgassen, energiegebruik

dratosferische ozonaantasting afkomstig van het
gebruik van ozonaantastende chemicdién in de
landbouw

NATUUR

biodiversiteit

habitats

landschap

biodiverdteit van gedomesticeerde planten en
veestapd, biodiversitet van dieren en planten in het
wild

habitats in het wild op landbouwgrond, semi-
natuurlijke en natuurlijke habitats

landschappdlijke kenmerken ontstaan vanuit de
interactie van topografische kenmerken, klimaet,
verdding van biotopen, landbouwbedrijfssystemen
en socio-culturele waarden

LANDBOUWBEDRIJF FINANCIEEL

kwesties die het gedrag van landbouwers ten
opzichte van het milieu kunnen bei nvioeden
inclusef de financiéde bronnen die beschikbaar zijn
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voor landbouwers

SOCIO-CULTUREEL kwesties die de rdatie tussen landbouw en het
milieu kunnen bei  nvlioeden, inclusief het populatie]
evenwicht tussen platdandss en deddijke
gebieden

De indicatoren dienen niet enkd te voldoen aan het criterium beledsrdlevantie, ze dienen eveneens
andytisch gegrond zijn. Het anaytische gegrondhedscriterium heeft voord betrekking op de mate
waarin een indicator verbanden weergeeft tussen landbouwactiviteiten en de milieusituaie. Op die
manier worden de dtributen zichtbaar die de basis vormen voor het meten van de indicator. Het
verband tussen de landbouwactiviteiten en de milieutoestand, dat weerspiegeld wordt in de indicator,
dient gemakkelijk interpreteerbaar te zijn en toepasbaar voor een brede waaier van landbouwsystemen.

Ondanks het feit dat een groot ded van het landbouwbeleid op nationaal niveau vastgelegd wordt,
verschillen de milieu-effecten van dit beleid vanwege de ruimtdijke diverstat van agro-ecosysemen
binnen landen. Indicatoren dienen toepashaar te zijn op nationad niveau, maar moeten ook de regionde
diverstat weerspiegelen.

De discussie aangaande het aggregatieniveau van gegevens houdt eveneens verband met de mate waarin
indicatoren internationaal  vergeleken  kunnen worden.  Vesthillende milieu- en  klimatische
milieuvoorwaarden brengen contrasterende agro-milieu-informatie met zich mee, wat een zorgvuldige
interpretatie vereist bij internationae vergdijkingen (OECD, 1997b).

Een probleem bij de aggregatie van indicatoren bestaat erin een gemeenschappelijke noemer te vinden
voor de verschillende indicatoren, zodat ze opgetedd kunnen worden. Vask wordt hieraan
tegemoetgekomen door de variabelen binnen de indicator economisch te waarderen (gebruikswaarde,
optionele waarde, contingent valuation, enz.) (MUller, 1995).
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4.2.  VN-Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (CDO)

Detabellen 4.2.1 en 4.2.2 geven een overzicht van het concept en de IDO’ s opgesteld door de CDO.

Tabd 4.2-1 Benadering van Indicatoren voor Duur zame Ontwikkeling van de CDO (Walz et al ., 1995)

Indicatortype

driving force, date, response
lange termijn inkadering in oorzaak-gevolg netwerk

Onderwerpen

verband met Agenda 21 (dle hoofdstukken, sommige zonder enige
indicatoren)

onderwerpen zijn gegroepeerd in
- socide

- economische

- milieukundige

- indtitutionel e aspecten

Ruimtdlijke desaggregetie

nationad

Sectorale desaggregeatie

geen

Aggregatie van indicatoren

hogere aggregatie is gewenst, maar enkel rediseerbaar op lange
termijn

Internationde uniformiteit

uniforme <dectie moet todaten internationde condgentie te
combineren met nationde flexibilitait

Eenvoud van implementatie

pilootfasein 3-4 landen

Redie met target waarden

referentie naar nationaa geformuleerde doelstdlingen

In de laatste editie van Indicators of Sustainable Development, Framework and Methodol ogies van
augustus 1996 worden indicatoren voor duurzame landbouw enkel direct of indirect ondergebracht in
de categorie milieu-aspecten van duurzame ontwikkeling. De secties ‘economische’, ‘socid€ en
‘indtitutionele agpecten van duurzame ontwikkding' bevatten geen link met de landbouwsector (United

Nations, 1996).
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Tabe 4.2-2 Indicatoren voor duurzame landbouw volgens de CDO (United Nations, 1996)

Hoofdstuk uit Agenda 21 Indicator Directe Indirecte Driving State Response
link met|link met| Force
duurzame | duurzame
landbouw | landbouw
Hoofdstuk 10: Wijziging van het landgebruik C C
“Geil ntegreerde  benadering Wijziging in de omstandigheden van land C C
van de planning en het beheer
van land”
Hoofdstuk 14: Gebruik van landbouwkundige bestrijdingsmiddelen C C
“Bevordering van duurzame | Gebruik van meststoffen C C
landbouw en plattelands-| |
ontwikkeling’ I rrigati epercentage van landbouwgrond C C
Energiegebruik in de landbouw C C
Oppervlakte landbouwgrond per capita C C
Oppervlakte aangetast door verzilting en wateronttrekking C C
Landbouwkundige opleiding C C
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De door de CDO voorgestelde indicatoren zijn voora van het Driving Force-type, 3 zijn vedeer van
toestandsbeschrijvende aard en er is dechts één Response-indicator. De relevantie voor het kader van
duurzame ontwikkeling bestaat er voora in dat de landbouwproductie in de toekomst een blijvende
voedsdvoorziening moet garanderen voor een seeds toenemende bevolking. Bij dke land-
bouwindicator komt naar voor dat een verdechterende toestand van de ecosystemen moet vermeden
worden, aangezien dit negetieve economische gevolgen met zich meebrengt.

Vaak zijn voor de opgtdling van deze indicatoren kwantitatieve gegevens nodig, waarbij kwditatieve
aspecten uit het oog verloren worden. Zo wordt bij de indicator “gebruik van landbouwkundige
bedrijdingsmiddelen” geen rekening gehouden met toxicitet, persgentie en mobiliteit ven de
bestrijdingsmiddelen, noch met de ruimtdijke spreiding of met varidies in gebruikerstogpassingen.
Dezdlfde opmerking kan gemaskt worden voor de indicator “gebruik van meststoffen”: enkd de
gebruikte hoevedheid wordt in beschouwing genomen, niet de conditie van de agro-ecosystemen
waarop de meststoffen toegepast worden, de tedltpatronen of de beheerspraktijken. Ook de indicator
“irrigetiepercentage van landbouwgrond” geeft geen informatie over de kwaliteit van het irrigatieweter,
noch van de bodem die besproeid wordt. Bij de indicator landbouwkundige opleiding blijken de
overheidsuitgaven dienaangaande van belang, niet de kwadliteit of de inhoud van de beschikbare

opleidingen.

De CDO maakt daarnaast zelf de opmerking dat voor de meeste landbouwindicatoren conceptuele en
methodologische interpretatieproblemen voorkomen, wat internationde vergdijkingen bemoallijkt
(United Nations, 1996).

4.3. UNSTAT

De gatigtische afdeling van de Verenigde Naties gaf gevolg aan de oproep uit hoofdstuk 40 van Agenda
21 om systemen op te stellen die milieugegevens integreren in de economische boekhouding en bracht
een handboek uit aangaande Integrated Environmental and Economic Accounting. Dit handboek
Set een systeem voor dat de uitputting van natuurlijke hulpbronnen opneemt in saidlietrekeningen:
System of Environmental and Economic Accounts (SEEA). Van beang is de manier waarop
veranderingen in voorraden hulpbronnen gemeten worden. Indien de bron onmiddellijk gekocht en
verkocht wordt, kunnen hiertoe normae marktmethodes gebruikt worden. Indien dit echter niet het
gevd is, zijn verschillende methodes mogdijk, wat internationae vergelijkingen bemosilijkt.

De index van uitputting van hulpbronnen meet jaarlijks de waarde van de dding van natuurlijke
voorraden van hulpbronnen en vergdijkt deze met de waarde van bruto of netto investeringen in
mensdlijk kapitaal. De term ‘ zwakke duurzaamheid', zods reeds vermed in hoofdstuk 1, duidt immers
aan dat natuurlijke hulpbronnen op een duurzame manier gebruikt kunnen worden indien het gebruik
ervan ledt tot de ontwikkeling van door de mens voortgebrachte activa van dezelfde waarde. Een
wensdijke Stuatie komt dan voort uit een indicator kleiner dan één, waarbij de uitputting van natuurlijke
hulpbronnen kleinisin vergdijking met de stijging van de voorraad mensdlijk kapitad.

Niettegenstaande de index van bronuitputting van macro-economische aard is, kunnen ook indicatoren
opgesteld worden die gegevens per economische sector andyseren, wat van belang is ds mogdlijke
controle van het sectoraa beleid. Zo kan voor de landbouwsector een ratio opgesteld worden die de
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depreciatie van natuurlijke hulpbronnen tegenover het sectoraa binnenlands product stdt. Hierbij
betekent een waarde groter dan één dat de voorraad hulpbronnen sneller aangroeit dan de groel van het
sectorale outputniveau of dat de hulpbronnen tijdens het afgelopen jaar gestegen zijn in waarde (prijs)
(Hammond et al., 1995).

4.4. VN -FAO (Food and Agriculture Organisation)

Ruimtdijk refererende gegevens, zods digitde kaarten, kunnen de ruimtdlijke verspreiding weergeven
van vegetatiesoorten evends andere aanwijzingen van typische ecosystemen, fyssche gegevens
aangaande het bodemtype of microklimaat en van de lokatie en intendteit van verschillende
economische activiteiten. Digitale kaarten kunnen een overzicht geven van de verschillende activiteiten
die druk uitoefenen op het ecosysteem. Aan de hand van Geographic Information System (GIS)
technieken kunnen de digitde kaaten gemanipuleerd en gecorrdeerd worden, waarop
biodiversiteitsndicatoren kunnen gebaseerd worden. De FAO heeft Geografische Informatiesystemen
en gdijkaardige insrumenten opgesteld met het oog op landbouwplanning. Digitae kaarten geven de
verspreiding van de bevolking weer asook de bestaande infrastructuur voor de meeste Afrikaanse
landen.

Daarnaast kan aan de hand van de graad van inherente sengtivitelit van ecosystemen voor mensdijke
verdoringen en van verhoogde sengtiviteit bij steeds derkere aantasting van het ecosysteem de
kwetshaarheid van het ecosysteem bepaald worden voor verdere degradatie. Deze kwetsbaarheid geeft
de mate aan van het risco dat het ecosysteem zijn biodiversteit zal kunnen waarborgen. Instrumenten
om de inherente sendtiviteit van een ecosysteem te meten, zijn bijvoorbedd de verspreiding van
geofysische en biologische parameters (bodemtype, klimaatzone, helling, nabijheid van waterlopen) en
de huidige graad van verandering in het gebied (habitatverspreiding, bodemerosie).

Wanneer nu gegevens aangaande druk en sengtiviteit gecombineerd worden door digitale kaarten te
corrdleren via dgoritmes (die de ecologische schatten van een regio weergeven), wordt het relaieve
risco zichtbaar op achteruitgang van het ecosysteem aan de hand van bijvoorbedld een ecosysteem
risco index van de opperviakte van een gebied dat een hoog risico loopt (Hammond et al., 1995).

In 1994 |anceerde de Werddbank, samen met FAO, United Nations Development Program
(UNDP), United Nations Environmental Program (UNEP) en de Consultative Group on
International Agriculture Research een programma rond Land Quality Indicators. Verschillende
andere organisaties werkten hieraan eveneens mee, waaronder het World Resources Ingtitute (WRI)
en het International Food Policy Research Ingtitute (IFPRI). Dit programma doelde op de
ontwikkeling van een reeks gestandaardiseerde indicatoren (hoofdzakelijk op lokaa en districtniveau)
om beknopte en betrouwbare informétie te verzameen aangaande de toestand van land, met inbegrip
van de gecombineerde hulpbronnen van bodem, water en vegetatie die de bass van landgebruik
uitmaken.

Het productiepotentied van een landgoed wordt o.m. bepaad door biologische en fysische factoren
(bv. weerkundige omstandigheden) die variéren van ecosysteem tot ecosysteem.
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Onderstaand volgen een aantal voorbeelden van bodemgerelateerde Land Quality Indicators:
Bodemerosie

Pressure

areaal dat bebouwd wordt in zones met een hoog erosiepotentied of grote erosie-impact;
begraasd wellandgebied in zones met een hoog erosiepotentied;

bosaread geéxploiteerd in zones met een hoog eros epotentied ;

dichtheid van wegen in zones met een hoog erosiepotentied;

ontboste oppervlakte in zones met een hoog erosiepotentied;

oppervlakte zonder bodembedekking tijdens critische erosieperiodes,

gebrek aan vegetatieve bescherming van waterwegen.

State

jaarlijkse bodemverliezen (gemeten of voorspeld);

sedimentatieniveaus in rivieren of achter dammen;

afzet van sedimenten in kustgebieden;

hoevedheid dib afgezet op landbouwgrond;

oppervlakte waarvan de bodemdiepte beperkt is tot minder dan 10 cm.

Response
oppervlakte beschermd door behoudspraktijken of landschapsel ementen;
heraanleg van vegetatie en structurele bescherming van waterwegen;
landbouwers die deelnemen aan bodembehoudsprogramma’ s,
landbouwers die gesdl ecteerde bodembehoudspraktijken uitoefenen;
verandering in landgebruik naar meer of minder eroderende praktijken;
totale geldwaarde van bodembehoudsprogramma’s,
operationele oppervlakte onder bodembeheersplannen.

Bodemkwaliteit

Pressure

ratio van bewerkt land ten opzichte van mogelijks bebouwbaar land;
netto extractie van nutriénten in akkerbouw, weiland en bos;
opperviakte die braak ligt zonder beheerd te worden;

opperviakte onder decht beheer van gewasresidu's.

State

niveau van organisch materiad, per bodemtype of gebied;

opperviakte bewerkt met duurzame nutriéntentoepass ngen,

landbouwers, groepen of opperviakte deelnemend aan bodemverbeterende programma’s,
achtergelaten landbouwopperviakte;

overschakeling op gewassen met lagere nutriéntenbehoeften;

toepassing van technieken die natuurbehoud bevorderen.
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Om de Land Quality Indicators te interpreteren, is het belangrijk dat rekening gehouden wordt met
bredere tendenzen binnen de regio. Daarom dient contextuel e informetie eveneens verzameld te worden
zodat verschillende agro-ecol ogische zones kunnen onderscheiden worden:

Bevolking

rurae bevolkingsdichtheid voor totale gebied of voor bewerkt gebied;
rurale armoede-index.

Markten

dichtheid van wegen;

commercidisatiegraad van de landbouw;

dichtheid van verkooppunten voor landbouwinputs;

ratio van de rede landbouw-, veestapel- en bosinput ten opzichte van de outputprijzen (voor
belangrijke producten);

verdeling van de bedrijfsgrootte (bv. Gini-coéfficiént).

Land

oppervlakte akkerbouwland, weiland, bos;

intengteit van landbouwkundig landgebruik;

landbouwland onder irrigatie;

dichtheid van de veestapd!;

hul pbronnen voor veevoeder;

gemiddel de opbrengsten voor een aanta belangrijke producten;
categorieén landeigendom.

Gevdlenstudies werden ondernomen om te zien in welke mate Land Quality Indicators kunnen
ontwikkeld worden op bass van bestaande gegevens. Hierbij kwamen een aantd noodzakelijke
tekorten aan het licht, zoals gebrek aan specifieke ruimtdijke datareeksen, een betere integratie van
Land Quality Indicators op verschillende niveaus, verdergaand onderzoek aangaande oorzask-gevolg
relaties en inditutionele vernieuwingen (World Bank, 1997).

Op 25-26 januari 1996 werd door de FAO een workshop georganiseerd rond Land Quality
Indicators and their use in sustainable agriculture and rural development. De dodgtdlingen van dit
programma waren de volgende:

ontwikkeling van een reeks gestandaardiseerde Land Qudity Indicators voor beheerde ecosystemen
(landbouw en bosbouw) in de belangrijkste agro-ecologische gebieden van (sub)tropische en
gematigde milieus,

identificatie van gegevensbronnen en ontwikkeling van gestandaeardiseerde methodes voor analyses,
aggregatie en togpassng van de resultaten;

vaidering en verspreiding van de bevindingen onder de ingtellingen die verantwoordelijk zijn voor de
inzameling van informatie en identificatie van de inditutionele capacitelt nodig voor de vagstdling en
implementatie van prioriteiten op het gebied van land- en natuurlijke hulpbronnen.

Aan het einde van de workshop moest bed oten worden dat voor de opstelling van indicatoren een zeer
brede waaier van gegevens nodig is, zodat op korte termijn geen kernset van indicatoren kon opgesteld
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worden. Toch werden een aantal algemene indicatoren voorgesteld in het kader van een gei  ntegreerde,
holistische benadering van de bedissingen rond landgebruik en -beheer, voora voor:

veranderingen in de toestand van de landhulpbronnen, zowe in pogtieve dsin negetieve zin;
veranderingen in gebieden die het gevolg zijn van een verschillend landgebruik;

ratio’ s aangaande de aanpassing en de adoptie van aanbevolen/gesuggereerde maatregelen;
veranderingen in landbouwbeheerspraktijken;

veranderingen in opbrengsten en andere outputs die resulteren uit projecten of andere vormen van
ontwikkeing;

onderwerpen aangaande plattel andsontwikkeling, zods bevolkingsdichtheld;

waterhul pbronnen;

visserij en aguacultuur;

bosbeheer;

bodemnutriénten.

Er werd vertrokken van het Pressure-State-Response kader, waarbij echter vragen rezen omtrent
beperkingen ervan aangaande oorzaak-gevolg relaties en de mogdijkheild van het mode om
biofysische, socide en economische onderwerpen te behandelen op een holistische manier. Daarom
werd dit kader voornamdijk gebruikt om informatie te sructureren en te classficeren en om bij te
dragen tot de identificatie van een kernset van indicatoren die beschrijven hoe landbouwers hun land
beheren en welke impact dit heeft op het milieu (FAO, 1997).

4.5. Weredbank

De indicatoren van de Wereldbank zijn toepasbaar op nationaal niveau, waarbij geen verdere
ruimtelijke desaggregatie gebeurt. De Wereldbank opteert voor de Driving Force-State-Response
benadering van de CDO en richt zich eveneens op Agenda 21, waarbij de onderwerpen ingededd
worden in socide, economische, inditutionele en milieu-aspecten. De Werdldbank hecht zeer ved
belang aan de beschikbaarheid van gegevens, aangezien ze zdf hoofdzakdlijk gebruiker is van gegevens.

De Werddbank maakt een onderscheid tussen beschrijvende indicatoren en prestatie-indicatoren.
Prestatie-indicatoren meten de mate waarin vooropgestel de doel stellingen bereikt worden en vormen de
kern van de indicatorenlijst. Tabel 4.5-1 geeft een overzicht van de principes van de indicatoren van de
Wereldbank.

De door de Waeddbank voorgestelde indicatoren voor landbeheer, landbouw en
plattel andsontwikkeling zijn onder meer veranderingen in landgebruik, cultuurgrond/bevolking, gebruik
van meststoffen en pesticiden (driving force), bodemaantasting veroorzaakt door de mens, erose-index,
cultuurgrond as % van rijkdom, opperviaktegebieden aangetast door verzilting en wateronttrekking
(state), praktijken van land management, handelshdans platteland/stad, bebouwbaar gemaskte
landopperviakte (response) (Walz et al., 1995).
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Tabe 4.5-1. Principesvoor ontwikkeling van indicatoren door de Wereldbank (Walz et al., 1995)

Indicator type

driving force, dtate, response

Onderwerpen

hoofdstukken van Agenda 21; niet inbegrepen: hoofdstuk 13 (bergregio’s), hoofdstukken 23-32 (rol van
bel angengroepen), hoofdstukken 35-37 (transfer van know-how).

onderwerpen zijn gegroepeerd in
- socide

- economische

- milieukundige (domineert)

- indtitutionele aspecten

Ruimtdlijke desaggregetie

nationaal

Sectorale desaggregeatie

geen

Aggregatie van indicatoren

MLT: niveau van aggregatie tussen SCOPE en CDO
samengestelde indicatoren zijn in testfase (hoofdzakeijk aggregatie voor individuele onderwerpen)

Internationde uniformiteit

ja

indicatoren zijn relatief bij benadering, maar kunnen in dle landen gebruikt worden

Eenvoud van implementatie

voor sommige indicatoren isimplementatie moellijk

Reldie met target waarden

ja(deutd tot relevantie voor het beleid)
prestatie-indicatoren zijn expliciet of impliciet
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46. WWF (World Wide Fund) & NEF (New Economics Foundation)

WWF en NEF hebben in 1994 samen een reeks deutdindicatoren voor duurzame ontwikkeing
opgesteld voor nationaal gebruik. De benadering is gebaseerd op Agenda 21, waarbij men de
onderwerpen overneemt die door de internationale wereld reevant geacht worden voor duurzaamheid.
Terwijl bij aanvang de nadruk lag op het nationaad niveau, spitsen recentere studies zich voora toe op
gemeenschapsconcepten. Concrete indicatoren op het niveau van de gemeenschap bevinden zich in het
Verenigd Koninkrijk in een testfase (Walz et al., 1995).

Hierbij zijn een aantd indicatoren van togpassing voor de landbouwsector:

inkomensverdding:  verhouding tussen bovensde 20% en ondese 20% van de
(landbouwers)gezinnen,

netto % van verlies aan natte gebieden;

beschermde natuurgebieden in verhouding tot totale opperviakte in %;

netto % van bodemerosie of % van bodemdegradatie;

gebruik van meststoffen en pesticiden in land- en bosbouw (in ton per kn);

index van landbouwproductie per capita;

energie-intengteit van landbouwproductie (in MJ per USD landbouw BBP) (Mazijn, et al., 1995).

4.7. Eurostat

Eurodtat, het statistisch bureau van de Europese Gemeenschappen, heeft een project opgezet om een
kader te ontwikkelen dat een set milieu-indicatoren verbindt met een ‘groen’ boekhoudingssysteem. Het
project bestaat uit twee delen:

een conceptued kader dat gerdlateerd is met het vijfde Milieu-Actieprogramma, waarbij prioriteit
gegeven wordt aan het meten van de impact van economische activiteiten op het milieu en waarbij de
kosten en effecten beschreven worden van de maatregeen die die impact verbeteren,;

een programma dat bestaat uit met elkaar verbonden stappen, gaande van de ontwikkeling van
bassindicatoren tot hun inzet in een boekhoudkundig kader dat consgstent is met de beangrijkste
macro-economische aggregaten. Hierbij wordt een optimale coGperatie beoogd tussen de lidstaten,
Eurogtat en het Europees Milieu-Agentschap.

Het European System of Environmental Pressure Indices (ESP) is bedoeld om belangrijke trends
aan te tonen voor tien beedsveden, volgens de themas van het vijfde Europese Milieu-
Actieprogramma: klimaetsverandering, aantasting van de ozonlaag, verlies aan biodiverdteit, uitputting
van hulpbronnen, verspreiding van toxische stoffen, afvd, luchtvervuiling, marien milieu en kustzones,
watervervuiling en waterhulpbronnen en tendotte steddijke problemen, lawaa- en geurhinder.
ientific Advisory Groups (SAG's) zijn expertpands die de optimae set drukindicatoren definiéren
voor ek van deze beleidsvelden.

Daarnaest zullen Sectoral Infrastructure Projects (SIP) de methodologische bouwstenen ontwikkelen
om de componenten van bovenvermelde drukindicatoren te berekenen, op basis van socio-
economische datistieken, technische coéfficiénten, enz. De ingpanningen zijn hierbij gericht op de
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doelsectoren van het Europese Milieu-Actieprogramma: energie, landbouw, transport, industrie en
toerisme (afvalbeheer werd er later bijgevoegd). Elk SIP bestaat uit enerzijds indicator experten die de
methodologieén definiéen voor de door de SAG's aanbevolen drukindicatoren en anderzijds een
‘basi sgegevens groep die statistisch materiaal verzamelt teneinde de indicatoren te kunnen berekenen.

Om de interactie aan te duiden tussen de doelstelling(en) (een vermindering van de druk op het milieu)
en het beleid om deze dodgtelingen te berelken (actie op het niveau van de economische sectoren met
betrekking tot het Sde Actieprogramma), zou een gecodrdineerd systeem opgezet moeten worden: het
Emission Sructure Information System (ESIS). Dit systeem werkt as een brug tussen:

de tien emissebd eidsvelden;

de emissies en andere aantastingen door vervuilingsbronnen;

de industriéle productieprocessen van de zes economische sectoren.

Op die manier kunnen zowd drukindicatoren as satdlietrekeningen ontwikkeld worden. Het is de
bedodling dat dit leidt tot een tabe waarin de druk op het milieu weergegeven wordt vanwege de
verschillende sectoren, in termen van drukeenheden (Commission of the European Communities, 1996).

4.8. Verenigd Koninkrijk

4.8.1. Inleiding

In opvolging van de verbintenissen van de Earth Summit van Rio in juni 1992, publiceerde de Britse
overheld haar Strategy for Sustainable Development in 1994. Er werd een interdepartementele
werkgroep gevormd teneinde een preliminaire set van indicatoren op te stellen. Wat betreft het kader
voor de indicatoren, werden informele consultatierondes ingelast met onder meer groepen buiten de
overheid, waaronder het UK Government Panel on Sustainable Development en de Sustainable
Development Round Table. Daanaest werden individude lokde overheden en lokde
overheldsverenigingen geraadpleegd via de Information Development and Liaison Group en het
Scottish Satistical Liaison Committee. Onderzoeks- en academische organisaties werden eveneens
betrokken via de Environmental Statistics Advisory Group.

De ontwikkeling van ongeveer 120 indicatoren is bedoeld om te informeren aangaande kwesties die van
belang zijn bij de beoordeing van de mate waarin het VK evolueert naar duurzame ontwikkeling en de
mate waarin de overheid haar objectieven behadt die beschreven staan in de Strategy for Sustainable
Development. Het kader waarbinnen de indicatoren opgesteld zijn, bevat 21 ‘families van
onderwerpen. In de meeste gevadlen zijn de indicatoren gericht op lange termijn, zodat de meerderheid
van de indicatoren jaarlijks of zelfs op langere termijn opgetekend worden. Sommige gegevens worden
enkel om de vijf jaar verzameld omwille van de hoge kosten ervan.

Volgens de interdepartementele werkgroep hebben indicatoren drie bassfuncties: vereenvoudiging,
kwantificering en communicatie. Indicatoren vereenvoudigen over het dgemeen met de bedoding
complexe fenomenen te kwantificeren, om ze gemakkelijker te kunnen communiceren. Indicatoren
kwantificeren informeatie en trachten een beeld te geven van hoe de dingen doorheen de tijd evolueren.
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4.8.2. Kader voor deindicatoren

Het Verenigd Koninkrijk heeft de ideeén van andere landen en organisaties overwogen, maar heeft haar
elgen kader opgesteld, gebaseerd op de kernonderwerpen en doelstellingen van de Strategy for
Sustainable Development. Indicatoren die expliciet de rdatie beschrijven tussen de milieu-impact en
de socio-economische activiteit, worden gesdlecteerd. Voord aan de hand van pressure/response
indicatoren (zie voorbedden verder in de tekst) wordt de relatie tussen economische activiteiten en
milieu-invioeden duiddijk.

Het kader is gebaseerd op de Brundtland definitie van duurzame ontwikkding: “ Sustainable
development is a process of change in which the exploitation of resources, the direction of
investments, the orientation of technological development, and institutional change are all in
harmony and enhance both current and future potential to meet human needs and aspirations’ .
Deze definitie wordt door het VK uitgebreid naar verschillende brede doel stellingen toe, waarbinnen de
kernonderwerpen van de Sustainable Devel opment Strategy gegroepeerd zijn.

Het Pressure-State-Response kader wordt door het VK beschouwd as een instrument voor de
ontwikkeling van indicatoren, ook a wordt het niet gebruikt zods voorgeschreven. De algemene idee
achter het modd van het VK is da de economische sectoren rijkdom en welzijn genereren voor
gezinnen, bedrijven, de overheid en andere actoren. Economische en huishouddijke activiteiten kunnen
echter druk uitoefenen op het milieu via de consumptie van hulpbronnen en via de emisses van
polluenten. Aan de andere kant kan ook de kwaliteit van het milieu het welzijn van gezinnen, individuen
en andere actoren bei nvioeden. De actoren kunnen dan op hun beurt reageren op
toestandsveranderingen van de economie en van het milieu door gedrags- en beleidssanpassingen die
hetzij een directe impact uitoefenen op het milieu, hetzij de druk veranderen komende van economische
sectoren. Rescties die de economische activitelt beperken in het licht van milieubescherming, kunnen
evenwe ook druk uitoefenen, aangezien deze responses de mogdijkheid van de sectoren kunnen
limiteren om rijkdom en wezijn te genereren. Op die manier kunnen mogdijke oplossngen voor
milieuproblemen verhinderd worden.

Een indicatortype dat refereart naar de dunne scheidingdijn tussen pressure en response is de
prijsndicator. Als de prijs van een hernieuwbare hulpbron toeneemt, kan dit betekenen dat de voorraad
uitgeput raekt of dat de vraag naar de hulpbron stijgt (en dus dat de hulpbron niet duurzaam
geéxploiteerd wordt). Aan de andere kant kan dit ook betekenen dat op een duurzamere manier
omgegaan wordt met de voorraad, mogelijk as gevolg van opgelegde hogere prijzen (de vraag dadlt) of
de ingdling van quota. Dit brengt met zich mee dat grenzen gesteld worden aan de buitensporige
exploitatie van de hulpbronnen (Government Statistical Office, 1996).
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4.8.3. L andbouwindicatoren

Tabd 4.8-1 geeft een overzicht van de IDO’ s diebei  nvloed worden door landbouwactiviteiten.

Tabe 4.8-1 Aantal indicatoren van het Verenigd Koninkrijk die naar de landbouw refereren (Government
Statistical Office, 1996)

Familie Aantd indicatoren per familie | Aantd indicatoren per familie die
refereren naar de landbouw
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Indicatoren aangaande de landbouwsector kunnen voornamdijk teruggevonden worden binnen de
families “wildlife en habitats’ en “landbedekking en landschap’. In bijlage 2 wordt een gedetailleerd
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overzicht gegeven van de IDO's binnen de Strategy for Sustainable Development van het Verenigd
Koninkrijk.

4.9. Nederland

Vanaf 1991 zijn door de Nederlandse overheid jaarlijks prestatie-indicatoren gepubliceerd in verband
met zes milieuproblemen die van bdang waren voor Nederland, namdijk klimaatsverandering,
aantagting van de ozonlaag, verzuring van bodems en meren, eutrofiéring van waterlopen, verspreiding
van toxische stoffen in bodems, waterlopen en ecosystemen en de accumulatie van vast afva. Sinds ze
aanvaard werden door bedissngsnemers as een bruikbare representatie van de druk op deze milieu-
onderwerpen, begonnen de indicatoren het beleidsproces in belangrijke mate te bei nvioeden en
werden ze gebruikt om de milieupolitieke agenda op te stellen en om beleldssuccessen of -midukkingen
te meten. Naarmate gebruikers meer vertrouwd ragkten met de indicatoren en de methodologie om
deze op te gdlen, richtte de aandacht zich op de drukcomponenten, specifieke gassen of sectorde
activiteiten die bijdroegen tot de agemene trend van de indicator. Op die manier werden indicatoren
een ingrument voor de ingdling van gedetallleerde zuiveringstechnologieén.

De keuze van de verschillende substanties die bijdragen tot het milieuprobleem dat belichaamd wordt in
de indicator, is gebaseerd op een compromis tussen de noodzaak van volledigheid en de noodzaak van
methodol ogische eenvoud en relatief eenvoudige dataverzamding.

De Nederlandse indicator voor Klimaatsverandering bestaat uit de gewogen som van het aantd
jaarlijkse eenheden Global Warming Potential van de verschillende broetkasgassen. De indicator voor
aantasting van de ozonlaag bestaat uit de gewogen som van het aantd jaarlijkse eenheden Ozone
Depleting Equivalents van de verschillende ozonaantastende gassen. De potentiéle milieuschade die
het gevolg is van verzurende substanties die op de bodem afgezet worden, is uitgedrukt in eenheden
verzurende equivaenten per hectare per jaar. De indicatoren die binnen het Vlaamse Milieu- en
Natuurrapport opgesteld werden, volgen eveneens deze concepten.

De eutrofiéringsindicator geeft een bedd van de emisses van fosfaat- en stikstofcomponenten door
Nederlandse bronnen, uitgedrukt in eenheden eutrofiéringsequivalenten. De Nederlandse indicator van
verspreiding van toxische stoffen concentreert zich op de emissies van drie categorieén subgtanties:
pesticiden, radioactieve stoffen en prioriteitssubgtanties (chemische stoffen en zware metden die de
grootste risco’'s met zich meebrengen). Er wordt hierbij onderscheid gemaakt tussen landbouwkundig
en niet-landbouwkundig gebruik van pesticiden, waarbij enkd het landbouwkundig gebruik vervat zit in
de indicator. Emisses worden gewogen volgens hun toxiciteit en hun persgentie in het milieu en
gemeten in eenheden van verspreidingsequivaenten (zie ook het Viaamse Milieu- en Natuurrapport).
De Nederlandse indicator voor de afzet van vast afva houdt geen rekening met o.a. mest, vervuild dib
en vervuilde bodem.

Deze reeds zeer geaggregeerde zes Nederlandse indicatoren kunnen op hun beurt samengebracht
worden in een samengestelde vervuilingandex, uitgedrukt in eenheden van milieudruk-equivaenten, die
tracht een bedd te geven van de totde druk die resulteert uit het gebruik van het milieu ds sink.
Daarvoor dient ek milieu-onderwerp afzonderlijk gewogen te worden op basis van de kloof tussen de
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huidige waarde van de afzonderlijke indicatoren en de duurzaamheidsdoelstelling op lange termijn: hoe
groter de kloof, hoe meer gewicht dient gegeven te worden aan het onderwerp.

Enkele voorbeelden maken duiddijk welke impact indicatoren hebben op het beleid of op het gedrag
van vevuilers. Zo leidde de trend die de verzuringsndicator aantoonde ertoe dat beleidsmakers
progressief drictere beleidsdoelstellingen afdwongen wat betreft emissereducties van verzurende
gassen. Daarnaast simuleerde de indicator die een bedd geeft van hoe verschillende economische
activiteiten bijdragen tot de totde verspreiding van toxische stoffen verschillende sectoren om vrijwillige
overeenkomdten te tekenen aangaande een vermindering van toxische emisses (Hammond et al.,
1995).

4.10. Belgié

410.1. Vlaanderen

Sinds 1994 schetst de Vlaamse Milieumaatschappij de omvang en de aard van de milieuproblemen in
Vlaanderen in Milie- en natuurrgpporten (MIRA). Daarnaast vormen deze rapporten een
wetenschappdijke bass voor de formulering van een lange termijnvisie op het leefmilieu in Viaanderen
asook voor de milieubeleidsplanning in het kader van het MINA-plan (Vlaamse Milieumaatschappij,
1994).

Het eerste MIRA-rapport is opgebouwd rond de volgende delen:

maetschappdlijke ontwikkelingen;

milieu- en natuurverstoringen;

rol van de doelgroepen;

instrumenten en structuren voor een nieuw beled.

Binnen het ded van de maatschappelijke ontwikkelingen worden de belangrijkste socio-economische
aspecten van de landbouwsector beschreven. Daarnaast is een bespreking van het gemeen gebruik
van milieu- en natuurbronnen door de landbouwsector opgenomen. De milieu- en natuurverstoringen
werken de verschillende milieuthemas uit, zods hierna beschreven wordt. In een volgend hoofdstuk
wordt dieper ingegaan op de rol van de verschillende doelgroepen in de milieu- en natuurverstoring.
Tendotte worden beleidsnstrumenten en —structuren voorgesteld die mogelijks een oplossing bieden
voor de milieu- en natuurverstoringen.

De milieu- en natuurverstoringen zijn opgebouwd rond volgende milieuthema s

Veranderingen van klimaat (broeikaseffect) en aantasting van de ozonlaag;
Verzuring en Fotochemische luchtverontreiniging;

Vermeding;

Versoreiding van gevaarlijke soffen;

Afvadoffen;

Waterverontreniging;

Bodemverontreiniging en —aantadting;

Hinder: lawaa en trillingen;
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Hinder: stank;

Hinder: riSco’s,

Hinder: nigt-ioniserende graing;;
Verdroging;

Versnippering van de open ruimte;
Milieuverstoringen in steddijke gebieden;
Verlies van biodiversiteit.

Alle thema's zijn op dezelfde manier opgebouwd. Vooreerst wordt een beschrijving van het thema
opgenomen, vervolgens worden de milieu-impact en de kwadliteitsdoe stellingen gedefinieerd, in derde
ingtantie worden de bronnen en oorzaken van de verstoring onderzocht, verder wordt de rol van de
verschillende doelgroepen onderschelden en tend otte worden maatregelen voorgesteld.

De structuur van het tweede MIRA-rgpport van 1996 is lichtjes gewijzigd Snds het eerste en ziet eruit
dsvolgt:

meaatschappelijke activiteiten en ontwikkeingen;

milieukwdliteit en milieustructuur;

milieu- en natuurthema s (milieu- en natuurverstoringen in MIRA-I);

gevolgen van de milieuversoringen (in MIRA-I ge&i ncorporeerd binnen de milieu- en
natuurthema s).

Het hoofdstuk rond de milieukwaliteit en —structuur gaet dieper in op de toestand en de kwaliteit van
afvadoffenbeneer, afvdwaterbeheer, lucht, water en bodem in Vlaanderen. Afvadoffen,
waterverontreiniging en bodemverontreiniging waren in MIRA-I opgenomen bij de milieu- en
natuurthema's. In MIRA-I1 wordt verder meer aandacht besteed aan de verspreiding van gevaarlijke
stoffen, die opgesplitst worden in de thema's:

Vergpreiding van viuchtige organische stoffen;
Verspreiding van producten van onvolledige verbranding;
Versoreiding van zware metden,

Verspreiding van asbest;

Verspreiding van radionucliden.

Waar MIRA-I meer (kwadlitatief) beschrijvend van aard was, is MIRA-II meer gericht op de
identificatie van kwantificeerbare kernvariabelen. Deze evolutie heeft zich voorgedaan in het kader van
de expliciet beleldsondersteunende functie die MIRA gekregen heeft op basis van het Decreet dgemene
bepalingen milieubeleid van 5 april 1995

Dit Decreet bepaalde de opdracht van de MIRA-rapporten als volgt:

een beschrijving, anayse en evduatie van de bestaande toestand van het milieu en het tot dan
gevoerde milieubded;

een beschrijving van de verwachte ontwikkding van het milieu bij ongewijzigd beleid en bij
gewijzigd beleid volgens een aantal relevant geachte scenario’s.

" Binnen dit Decreet wordt overigens eveneens het Milieubeleidsplan (MINA-plan) geregeld.
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Met het MIRA-T 1998 werd een koerswijziging doorgevoerd in de vorm van de MIRA-rapporten,
waarbij deze sindsdien opgededld zijn in drie producten. Jaarlijks wordt een zogenaamd Thema-rapport
opgesteld met de beschrijving van de kwaditeit van natuur en milieu. De indicatoren die hierin
opgenomen worden, zijn ingedeeld volgens het Pressure-State-Response kader.

Daarnaast worden vanaf 2000 en in principe om de 5 jaar scenario-rapporten of S-rapporten
gepubliceerd. Daarin staan verwachte ontwikkelingen centrad, met bijzondere aandacht voor
waarschijnlijke scenario’s bij het huidige en bij gewijzigd beleid. In derde instantie wordt beoogd om
bel eidseva uatie-rapporten of BE-rapporten te ontwikkelen, waarin onderzocht wordt in welke mate en
op welke wijze het beleid tot nu toe geleid heeft tot veranderingen in de kwaliteit van natuur en milieu.

4.10.2. Wallonié

Tussen 1993 en 1996 werden jaarlijks door de dienst Direction générale des Ressources naturelles
et de I'Environnement van het Minigerie van de Waadse Gemeenschap rapporten opgemaakt
betreffende de toestand van het Wadse lesfmilieu binnen welbepaalde thema's. In 1995 werd een
rapport Etat de I’ Environnement Wallon opgesteld rond het landbouwthema

Het rapport isingededld in drie grote hoofdstukken, in functie van het Pressure-State-Response mode :
Etat (State), Pression (Pressure) en Gestion (Response).

Het hoofdstuk betreffende de toestand van de Waal se landbouwsector beschrijft in eergte ingtantie het
landgebruik. Hierbij worden de landbouwregio's afgebakend en wordt een overzicht gegeven van de
evolutie van de oppervlakte voor de verschillende tedten. Verder worden cijfers gegeven aangaande de
omvang van de veestapel adsook aanta en grootte van gebouwen gebruikt voor landbouwdoe einden.
Tendotte wordt voor een aanta tedten de productiviteit vermeld in termen van opbrengsten per
hectare.

Het hoofdstuk betreffende de druk op het milieu besteedt vooreerst aandacht aan de omvang en de

regionade verdding van de effluenten in de veehouderij in vergelijking met de bestaande normen.

Vervolgens komt de inputzijde aan bod, met name de verkochte hoevedheden meststoffen en

bestrijdingsmiddelen. Hierbij wordt dieper ingegaan op milieuvriendeijke landbouwpraktijken op het

vlak van bedtrijdingsmiddel engebruik. In een derde dedl wordt de evolutie van de landbouwtechnieken

beschreven, meer bepaald de toenemende mechanisatie en het braakleggingsbeleid. Daarnaast worden

milieuvrienddlijke technieken uitgewerkt aangaande o.m. weidebeheer en erosepreventie. Tendotte

wordt kort ingegaan op de omvang van de biologische en gei  ntegreerde landbouw in Wallonié. Een
vierde ded binnen het hoofdstuk beschrijft het ruilverkavelingsprobleem en een vijfde het gebruik van

genetische modificatie in de landbouw.

Het hoofdstuk betreffende het landbouwbeleid (Gestion) vangt aan met een korte beschrijving van de
principes van het Gemeenschappdlijk Landbouwbeed. Vervolgens wordt een overzicht gegeven van de
milieuvrienddijke landbouwmaeatregelen in het kader van de Verordening 2078/92 van de Raad van 30
juni 1992 betreffende landbouwproductiemethoden die verenigbaar zijn met de eisen inzake
milieubescherming en betreffende natuurbeheer. Na de opsomming van de taken en
verantwoordelijkheden van de verschillende administraties op federad en Waals niveau, worden
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inganties vermeld die landbouwers kunnen raadplegen voor adviezen aangaande meer milieuvrienddijke
landbouwpraktijken.

Het rapport Etat de I'Environnement Wallon bevat een aantd agemene milieu-indicatoren die
voornamedlijk van het Pressure-type zijn, zods aantd grondloze veebedrijven en verkochte hoevedheid
bedrijdingsmiddden en meddoffen. De begreking van de milieu-aspecten van het Wadse
landbouwbeleid is vedeer van beschrijvende aard. Een aantad indicatoren die hierbij evenwe
opgenomen zijn, bestaan o.m. uit de evolutie van de omvang van het weland, de biologische
landbouwopperviakte en het aanta biologische landbouwbedrijven, het aantd dtes van grote
ecol ogische waarde per regio.
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. SELECTIE VAN INDICATOREN VOOR EEN DUURZAME L ANDBOUW
VOOR BELGIE

5.1. Pijlersvan het referentiekader

De methodol ogie waarop de opstelling van de preliminaire lijst van indicatoren gebaseerd is, combineert
zowel een top-down benadering, waarbij indicatoren afgeleid zijn van agemene principes van een
duurzame landbouw en van een andyse van de bestaande Stuatie in Belgi€, ads een bottom-up
benadering, waarbij rekening gehouden wordt met bestaande ervaringen en met de validatie van
thema s door verschillende actoren.

De ontwikkding van een referentickeder waarbinnen de Belgische Indicatoren voor Duurzame
Landbouw opgesteld en gesdlecteerd zijn, is gebaseerd op volgende pijlers:

definitie van het concept * duurzame landbouw’ (algemene benadering gebaseerd op de nationde en
internationae literatuur);

beschrijving van de Begische landbouwsector (identificatie van de beangrijkste problemen en
tendenzen);

beschrijving van de belangrijkste bestaande initictieven op het gebied van de ontwikkeling van
methodol ogische kaders waarbinnen concrete indicatoren voor een duurzame landbouw ontwikkeld
zijn.

5.2. Grenzen aan het systeem: ruimtelijk en temporeel kader

De st indicatoren behandelt hoofdzakelijk de duurzeamheidsproblemen die op directe wijze door de
landbouw veroorzaskt worden (emissies, landgebruik, levenskwadliteit, enz.). De beschrijving van de
socio-economische en milieukundige toestand van de indudtrie die zich hoger (bv. productie van
landbouwwerktuigen) of lager (bv. verwerking van landbouwproducten) in de productieketen bevindt,
hoort niet thuis binnen dit keder.

Rekening houdende met de doelstdlingen van dit onderzoek, worden de indicatoren opgesteld op
nationale schaal, met vaak een regionde opsplitsng. Soms zijn enke lokale tendenzen weergegeven,
aangezien deze op nationdle schad moeilijk toepasbaar, minder relevant of minder pertinent zijn
(bijvoorbedd de veehouderij en haar milieuproblemen in Vlaanderen).

Voor bepaalde indicatoren zullen internationale vergdlijkingen uitgevoerd worden en in functie van de
beschikbaarheid van gegevens zullen temporel e tendenzen eveneens geandyseerd worden.
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5.3. Methodologisch kader voor de ontwikkeling van Indicatoren voor
Duurzame Landbouw in Belgié

Er is nood aan een gedetallleerde en gestructureerde benadering die todaat Indicatoren voor een
Duurzame Landbouw op uniforme wijze te bestuderen, in plaats van zich te baseren op een reeks
gevdlendudies.

Het gebruikte methodologisch kader is gebaseerd op een thematische benadering in combinatie met het
Driving Force-Pressure-Sate-Response (DF-P-S-R) kader van de OESO.

5.3.1. Thematisch kader

De identificatie van prioritaire thema's op basis waarvan indicatoren kunnen worden ontwikkeld, is
gebaseerd op een combinatie van werkwijzen. Eenerzijds werd een enquétering georganiseerd onder
actoren die actief zijn op het gebied van landbouw, duurzame ontwikkeling of indicatoren (federale en
regionde adminidraties, wetenschappdlijke middens, belangengroepen). Anderzijds werd een sudie
gemaakt van de artikels omtrent de landbouwsector die verschenen zijn in de VIaamse pers vanaf 1
januari 1998 tot 31 december 1999.

5.3.1.1. Enquétering

Een enquéte werd georganiseerd onder een 100ta verschillende actoren actief op het gebied van
landbouw, duurzame ontwikkeding of indicaoren (federde en regionde adminidraties,
wetenschappelijke middens, belangengroepen). De respons bedroeg 33%. Van de binnengekomen
antwoordformulieren  was  46%  akomsig  van bel angengroepen (landbouwvers,
consumentenverenigingen en NGO's), 34% kwam van wetenschappdijke middens en 20% van de
antwoorden werd geformuleerd door overheidsadministraties. De vragenlijst is opgenomen in bijlage 3.

De vragenlijst beoogde de evauatie van een lijst van hoofdthema’s voor een duurzame landbouw.
Op die manier wordt verzekerd dat de aangesneden problematieken relevant zijn in het oorded van de
geconsulteerde personen, zodat prioritaire thema s binnen een duurzame landbouw opgenomen worden
in de indicatoren en zodat de perceptie van de verschillende maatschappdlijke actoren gereflecteerd
wordt aangaande het meer of minder prioritair belang van de verschillende problemen of actieplannen
diein de indicatoren opgenomen zjn.

Voor de hoofdthema s diende de algemene relevantie van het hoofdthema beoordeeld te worden op
een schaal van 0 tot 4. Voor de indicatoren werd enerzijds de algemene relevantie van het thema
gedvaueard dat de indicator karakteriseart (relatie met het concept ‘ duurzame landbouw’, minder of
meer prioritair aspect van het probleem, naionae draagwijdte, enz.) en anderzijds beoordedld of de
indicator zelf op bevredigende wijze dat thema weergeeft. Hierna volgt de rangschikking volgens
prioriteit van de 24 thema's in verband met een duurzame landbouw die uit de enquéte voortgekomen
is.
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Figuur 5.3-1 Prioriteit van thema’sresulterend uit deenquétein % van het maximaal aantal punten
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Uit figuur 5.3-1 blijkt dat voedsdkwditeit as het bdangrijkste thema aanzien wordt door de
ondervraagde personen. Daarna volgt ‘beedsreguleringen’ op de tweede plaats en biologische
landbouw op de derde plaats. Van reatief minder belang (< 60%) worden de themd's ‘import/export’
en ‘non-food producten geproduceerd op het bedrijf’ geacht.

5.3.1.2. Studievan delandbouwthema’sin de pers

Da aandacht in de pers toont duidelijk aan dat de problematiek van de landbouwsector leeft in de
actuditeit. Er gaat geen dag voorbij of er is we informatie te vinden over problemen die zich in de
landbouw voordoen of in én van de nevensectoren. De laatste jaren kan gerust gesteld worden dat de
landbouwproblematiek één van de belangrijkste topics geworden isin de Belgische pers.

Een dudie van wat er in de pers zod verschenen is, kan bijgevolg nuttige achtergrondinformetie
verschaffen voor de Indicatoren voor een duurzame landbouw in Belgié Enerzijds geeft het de
domeinen weer binnen de landbouw die momented “nieuwswaarde’ hebben en dus “evolueren en van
belang zijn’. Anderzijds kan nagegaan worden aan welke thema's voorrang gegeven wordt door de
kranten en tijdschriften. Dit vormt enigszins een aanduiding van de thema s die meer leven bij het grote
publiek dan thema's die minder aan bod komen.

Het pesoverzicht blifft een momentopname. Evenwe, gezien de indicatoren ook een
beleidsondersteunende functie hebben en dus de actuee themds dienen te behandden, is het
persoverzicht mede een toetsing van de gekozen thema's.

PERSOVERZICHT

Het persoverzicht bedtrijkt twee volledige jaren 1998 en 1999 en bevat de volgende kranten en
tijdschriften:

- DeMorgen

- De Standaard

- De Gazet van Antwerpen

- Het Bdang van Limburg

- DeFinancied Economischetijd
- HetVolk

- Het Nieuwsblad

- Humo

- Knack

- Trends

- Test-Aankoop

De persatikels werden telkens gerangschikt per thema. Aangezien bepaalde topics binnen de
landbouwsector vask een invlioed uitoefenen op andere sectoren en probleemgebieden, kunnen vele
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artikels ondergebracht worden bij meerdere thema's. Hierbij werd telkens het meest relevante thema
gedlecteerd, teneinde dubbetelling te vermijden.

Onderstaand wordt een overzicht gegeven van het aantal artikels dat verschenen is in de Viaamse pers
vanaf 1 januari 1998 tot 31 december 1999.

Tabe 5.3-1 Overzicht van het aantal artikels in de periode januari 1998 — december 1999 gerangschikt per
landbouwthema

THEMA 1998 1999 | ToTAAL %
1 |voedsdveligheid 198 77 275 5%
voedselkwaliteit 67 14 81 2%
3 |agrotechnologie/gebruik van dternatieve 19 7 26 1%
energiebronnen
4 |genetische modificatie 0 93 183 4%
5 |non-food producten op het bedrijf 0 1 1 0%
6 [subdgdiar regime 75 21 9% 2%
7 |import/export 64 47 111 2%
8 [financiéle Situatie van het bedrijf 117 75 192 4%
9 |werkgelegenheid 7 28 105 2%
10 |arbeidsvreugde 28 11 39 1%
11 |opleiding van de landbouwer 8 7 15 0%
12 |socide perspectieven van de landbouwer 211 226 437 9%
13 |rol van vrouwen op het bedrijf 4 4 8 0%
14 |positie van de landbouwer in de productieketen 6 9 15 0%
15 |biologische landbouw 49 76 125 2%
16 |volksgezondheid 350 2009 2359 46 %
17 |bedtrijdingsmiddelen 28 15 43 1%
18 |bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op 5 0 5 0%
grote schaal
19 |bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op 16 5 21 0%
kleine schaal
20 |erosie/condensatie van de bodem 3 5 8 0%
21 |verdroging 1 0 1 0%
22 |vermesting 286 140 426 8 %
23 |landschappelijke aspecten 52 70 122 2%
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THEMA 1998 1999 | TOTAAL %
24 |verzuring 0 2 2 0%
25 |dierenwelzijn 31 67 98 2%
26 (reguleringen (incl. EU) 26 69 95 2%
27 |hervormingen Europees landbouwbeleid 15 91 106 2%

In totaal werden 5.135 artikels weerhouden in de studie, waarvan 1.917 in 1998 en 3.218 in 1999. Er
kan dus opgemerkt worden dat de spreiding over beide jaren niet evenredig is. Dit is voornamdijk te
wijten aan de dioxinecriss en het thema volksgezondheid in het dgemeen. Alleen d van 1998 naar
1999 is er een ijging van 350 tot ongeveer 2.000 artikes betreffende het thema volksgezondheid
(gerdlateerd met de landbouw).

Bijna de hdft van dle artikels handdt over het thema voksgezondheid. Een tweede belangrijk thema
(9% van de artikels) bestaat uit de socide perspectieven van de landbouwer, waarbij ved aandacht
geschonken wordt aan het positieve dan wel negatieve imago van de landbouwer. Op de derde plaats
(8% van de artikels) verschijnt het thema vermesting en de actuditeit van het Mest Actieplan (MAP).
Dit thema s uiteraard gekoppeld aan het thema verzuring.

BEVINDINGEN PER THEMA

Voedsdvellighed

Er weden 275 atikds aangaande dit thema weerhouden, voornamelijk aangasande de
zdfvoorzieningsgraad voor bepaalde producten, de omvang van bepaade oogsten, de invioed van het
weer op de oogsten, enz.

Voedsdkwaliteit

De themad s voedsdkwadliteit en volksgezondheid werden bij de studie van de persartikels afzonderlijk
behandeld. Alle artikels aangaande de dioxinecriss, varkenspest, e.d. werden gecatalogeerd binnen het
thema volksgezondheid.

Het thema voedsalkwaliteit kwam 81 keer voor in de besproken artikels. Vask ging het om artikes in
verband met het  toekennen van kwaditetdabels. Als gevolg van de dioxinecriss en het beschadigde
vertrouwen van de consument in Belgische producten, legde de regering strengere landbouwmethoden
op en voerde ze striktere controles uit.

Daarnaast hebben verschillende belangengroepen gedurende de laatste maanden getracht het
vertrouwen van de consument terug te winnen. Zo stelde het VIaams promotiecentrum voor Agro- en
Vissrijmarketing dit ngaar het Certus-label voor het VIaams varken in. Dit biedt de garantie voor
onafhankelijke controles van de veevoederfabrikant tot de winkel. Voorlopig heerst echter nog
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onenigheid over een uniform labd, waar dle partijen mee gebaat zijn. Momented ligt een voorse op
tafe bij de Europese Commisse om tegen 2003 een gedetailleerde vieed abeling in te voeren,

Ook de kwditet van het veevoer wordt snds de dioxinecriss beter gecontroleerd. De
Beroepsvereniging van de Mengvoederfabrikanten (Bemefa) stelt een verplicht kwaliteitdabel voor voor
‘ goede mengvoederpraktijken’ naar aanleiding van de dioxinecrigs.
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Agrotechnologie/ gebruik van dternatieve energiebronnen

In het relatief klein aantd artikels (26) die over het thema agrotechnologie/gebruik van dternaieve
energiebronnen verschenen zijn, wordt voora de nadruk gelegd op het toenemende gebruik van de
computer bij landbouwaangelegenheden. Andere technologieén die binnen dit thema aan bod kwamen,
bestaan uit het gebruik van warme windmolens tegen vorgt in de fruittedt, hagelhekken, toestellen om
op niet-destructieve wijze de hardheid van tomaten te meten, enz.

Er is ook interesse voor de informatiesndweg in de landbouw. Dat blijkt uit artikels aangaande de
verkoop van bloemen, planten en zaden via het Internet, asook het verkeer van gegevens en
voorspdlingen over landbouwgewassen via satelliet.

Tendotte werd aandacht besteed aan de ontwikkeling van een methode om zieke varkens op te sporen
in de stdlen door de Afdding Landelijk Genie van de KU Leuven. Het systeem bestaat uit een reeks
sensoren die zieke dieren zou kunnen opsporen en dit melden aan een centrale computer.

Genetische modificetie

Er bestaat een relatief groot aantd artikels binnen het thema genetische modificatie (183), waarbij dient
opgemerkt dat een duiddijk raskvlak bestaat met andere themas zoas voedsdveilighed,
werkgelegenheld, voedsakwadliteit en volksgezondheid.

De grote beangentegengdling tussen enerzijds de producenten en anderzijds de
consumentenverenigingen komt in grote mate aan bod. De producenten enerzijds wensen een
versoepding van de reglementeringen inzeke het gebruik van genetisch gemodificeerde organismen
(GGO's) in de voeding en wijzen op de voordden van het gebruik ervan in de ontwikkeling van nieuwe
geneesmiddelen, antilichamen en ewitten asook de inzet van genetisch gemodificeerde insecten ds
‘onschaddijk’ dternatief voor chemische pegticiden.

Aan de consumentenzijde daarentegen heerst argwaan ten opzichte van GGO's, waarbij het gebrek aan
wetenschappelijke kennis aangehaald wordt betreffende de risico's van een onoordegkundige
vergoreiding van dergelijke organismen in het milieu. Andere belangengroepen zods de Boerenbond,
zijn bezorgd over het gebruik van GGO's uit vrees voor een verdere monopolisering van de
voedsdl productie door de agro-industrie.

Als gevolg van bovenstaande tegendtrijdige belangen is in de persartikels ved aandacht besteed aan het
a dan niet toekennen van een kwaliteitdabd dat de producenten verplicht om het gebruik van GGO's
duidelijk te vermelden op de verpakking van het product. De laatste maanden resulteerden debatten in
de Europese Commisse in een nieuwe regelgeving inzeke eikettering van GGO's die vanaf eind
december 1999 van kracht wordit.

Tendotte zijn in verscheidene artikels rond het gekloonde schagp Dolly vragen gerezen bij het a dan
niet ethisch verantwoord zijn van dit klonen.
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Non-food producten geproduceerd op het bedrijf

Over dit themais dechts 1 artikel verschenen, zodat hier niet verder op ingegaan wordt.

Subgdiar regime

Op het eind van 1998 werd de landbouwsector getroffen door waterellende. Verscheidene rivieren
traden buiten hun oevers en zorgden voor grote materide verliezen onder de landbouwers. Dit
noodweer werd as ‘ramp’ gecatalogeerd, zodat landbouwers de schade voor een dedl konden
verhaen op het rampenfonds.

Ook de dioxinecriss komt ter sprake bij subsidiéring. De verliezen werden in augustus 1999 geschat op
zo'n 30 miljard BEF per maand. Het Bruto Binnenlands Product zou hierdoor dalen met ongeveer 0,3
procentpunt. In de loop van 1999 werd een (door de landbouwers bekritiseerd) dioxinefonds opgericht
dat dient tegemoet te komen aan de verliezen geleden door de landbouwers.

Import / Export

In 1998 behandelden de artikels binnen het thema import/export voornamdijk de problemen rond de
import van genetisch gemodificeerd koolzaad en soja uit de Verenigde Staten naar Europa.

Daarnaast ging ved aandacht naar de bananenhandelsoorlog tussen Europa enerzijds en enkde
Zuidamerikaanse landen (Columbia, Costa Rica, Ecuador, Panama) anderzijds. Laatstgenoemden
verweten Europa een protectionistische houding ten opzichte van de ‘buitenlandse markt. De World
Trade Organisation (WTO) verklaarde in het begin van 1999 dat het Europese handelsregime voor
bananen in drijd is met de regds van de vrijhandd.

Tussen de Verenigde Staten en Europa bestond eveneens commotie rond de invoer van Amerikaans
hormonenviees, een verbod dat 11 jaar geleden ingesteld werd door de E.U. Wetenschappdijke
studies toonden echter aan dat toch hormonen te vinden waren bij ingevoerd Amerikaans vlees, waarop
een verbod volgde op invoer uit de VS. De Amerikaanse overheid stelde vervolgens een procedure in
om handel ssancties te treffen tegen de E.U. Opnieuw stelt de WTO de Europese Uniein het ongdlijk op
bas's van onvoldoende bewijs dat Amerikaans vlees hormonen bevat.

De export van Belgische vleesproducten heeft in de loop van 1999 enorme schade geleden. In juni
eden zowd de Europese Unie ds de Verenigde Staten een volledig verkoopsverbod van
zuivelproducten, rund- en varkensvlees (geproduceerd tussen 15 januari en 1 juni) tot kon aangetoond
worden dat ze voor 100 % vellig zijn. In de daaropvolgende maanden vid de export van Belgische
vlees- en zuivelproducten naar de ons omringende landen nagenoeg til.

Naar aanleiding van de dioxinecriss werd zdfs de export van groenten naar Frankrijk en Duitdand
volledig lamgelegd. Voord de aardbeien-, da- en tomatentedt had hieronder erg te leiden in 1999,
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terwijl in normae omstandigheden twee derde van de Belgische productie geéxporteerd wordt. Nu viel
deze export nagenoeg weg, wat een verlies van 6 a7 miljard tot gevolg had.

In de loop van augustus werd de ban op Begische producten waarin varkensvliees verwerkt is,
opgeheven door de Verenigde Staten. In de daaropvolgende maanden volgden de Europese landen.

Financiéle stuatie van het bedrijf

4% van de atikes behanddt de financiéle dtuatie van het Belgische landbouwbedrijf. De
inkomensdding van de landbouwersin Belgié en in de E.U. kreeg in ruime mate de beangstdling van de
pers.

Voord in de varkenssector werden serieuze problemen vastgesteld. Vooreerst dienden de
varkenshoeren rekening te houden met een nieuw en strenger Medactieplan (MAP), terwijl de
vergoedingen voor het eersse MAP veda nog niet uitgekeerd waren. Daarenboven werd het
prijsgarantiesysteem vervangen door een systeem van directe inkomenstodagen, wet bijkomend verlies
voor de varkensboeren betekende.

De varkenspest, de dolle koaelenziekte en de dioxinecriss dreven vele bedrijven tot wanhoop. In juni
1999 werden op basis van het rapport-Chaffard urgentiemaatregelen uitgevaardigd door het
kernkabinet voor de bedrijven die het zwaarst getroffen waren. Er werd 6,3 miljard BEF noodhulp
uitgetrokken, waarvan 3 miljard bestemd is voor de landbouwsector en de rest voor de subsectoren
van de voedsanijverheid.

In december 1999 meldden verschillende kranten (FET, De Standaard en De Morgen) dat één vijfde
van de Belgische boeren onder de armoedegrens zou leven. Voor zo'n 6.600 bedrijven zou het jaarlijks
inkomen lager liggen dat 400.000 BEF. Niet dleen de dioxinecrisis zou hier een rol spelen, maar ook de
scherpe prijsdaing van courante landbouwproducten zoas melk en varkensvlees.

Werkgdegenhald

Opnieuw spedlde de dioxinecriss een nefaste rol. In september hadden reeds 2.834 Belgische
bedrijven in de landbouw- en nevensectoren het statuut ‘overmacht’ aangevraagd bij de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening, wat voor 30.454 werknemers tijdelijke werkloosheid betekende.

De Boerenbond heeft een interimbureau opgericht dat specifiek bedoeld is voor landbouwers.

Er dient opgemerkt te worden dat dit thema nauw verbonden is met tal van andere themd s uit de lij<,
zods financide dtuatie van de landbouwer, socide perspectieven van de landbouwer, ...

Arbeidsvreugde

De landbouwers dienden de voorbije twee jaar het hoofd te bieden aan tegendagen op verschillende
fronten, wat de motivatie voor de uitoefening van hun beroep ontmoedigde. Er werd in de pers weinig
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aandacht besteed aan de specifieke arbeidsdemotivatie die de problemen met zich meebrengen. De
tdrijke artikes betreffende het imago van de landbouwer, die nauw aanleunen bij dit thema, zjn
opgenomen in het thema sociae pergectieven van de landbouwer.

Opleiding van de landbouwer

Het rdaief kleine aantd artikds binnen het thema opleiding van de landbouwer behandden o.m.
computercursussen  voor landbouwers, cursussen over het juit en efficiént gebruik van
bedtrijdingsmiddden, enz.

Rdatief grote aandacht ging naar opleidingen specifiek gericht op biologische landbouw.

Socide perspectieven van de landbouwer

In de pers ging aandacht naar de daling van het aantal landbouwers en startende landbouwers in Belgié
enindeE.U.

De dechte perspectieven voor de landbouwsector werden benadrukt door het grote aantal verkopen
van landbouwgrond. Dit is dedls het gevolg van de opzegging van de huur door pensoengerechtigde
boeren bij gebrek aan opvolgers. Daarnaast maken steeds meer landbouwers gebruik van de
vervroegde uittredingsprocedure.

De rol van de pers in het imago van de landbouwer bij het publiek is niet te onderschatten. Zo werd
zer ruime aandacht geschonken aan dlerlé fraudezaken, voornameijk in de vleessector. De
behanddling van de dolle koelenziekte, de varkenspest en de dioxinecrisis door de pers hebben een
grote weerdag gehad op het koopgedrag van de consument.

Andezijds zijn e veschillende ingpanningen en initicieven geweest die het imago pogtief
bei nvlioedden. Zo isrdatief grote aandacht geschonken aan het stijgende hoevetoerisme, de organisatie
van opendeurdagen, studiedagen en tuindagen, nieuwe producten en nieuwe oogsten, investeringen, enz.

Rol van vrouwen op het bedrijf

Het thema “rol van vrouwen op het bedrijf” kwam reatief weinig aan bod in de pers. Er werd gesteld
dat er voornamdijk in de fruittedt een grote inbreng is van vrouwen voor sortering, verpakking en
boekhouding. Vrouwen hebben vaak een externe job naast de boerderij, en helpen op die manier het
landbouwhbedrijf van hun echtgenoot-landbouwer boven water te houden.

Poditie van de landbouwer in de productieketen

In 1999 werd binnen het thema “poditie van de landbouwer in de productieketen” voora geschreven
over de ral van de landbouwer m.b.t. het gebruik van GGO's, waarbij de tegenstelling tussen de agro-
industrie en de individuele landbouwer benadrukt werd. Volgens de landbouworganisaties streeft de
agro-industrie ernaar om haar controle op de productieketen te versterken via het gebruik van zaden die
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ze zdf kan aanmaken. De monopolisering van de landbouwsector is onderwerp geweest van menige
discussein de pers.

Biologische landbouw

Het afgelopen jaar bestond duidelijk een stijging van de aandacht voor de biologische landbouw. Dit is
in grote mate het gevolg van het vertrouwensverlies dat de landbouwer bij de consument geleden heeft
ten gevolge van de dioxinecriss.

Uit de persartikelen kan eveneens afgeleid worden dat de landbouw meer aandacht besteedt aan een
milieuvriendelijke en kwadliteitsvolle landbouw in het dgemeen. Tendotte kan ook opgemerkt worden
dat samen met de toename van de aandacht voor biologische landbouw, ook een groter bewustzijn
voor dierenwezijn merkbaar isin de pers.

Volksgezondhed

Meer dan de heft van dle weerhouden persartikels vat binnen het thema volksgzondheid. Dit kan
grotendeds verklaard worden door twee crisissen: de dolle koelenziekte in 1998 en de dioxinecrigsin
1999.

In de loop van 1998 werden in Groot-Brittannié gevalen vastgesteld van dolle-koeenziekte (Boviene
Spongiforme Encepha opathie of BSE). Deze doddijke hersenaandoening zet normaal herseneiwit omin
een abnormale vorm (prion). Er bestaan overeenkomsten tussen BSE en een nieuwe vorm van de
mensdijke ziekte Creutzfddt-Jakob. Om de gevolgen van deze ziekte zoved mogelijk in te dijken,
wordt een invoerverbod van Brits rundsvlees ingesteld in de EU. In Belgié wordt snds februari 1998 ds
voorzorgsmaetregel gesteld dat riscomateriden (ruggegrast, kop, ogen en amandden) uit de
voedse keten geweerd dienen te worden. In 1998 worden evenwed zes en in 1999 vier gevdlen van
BSE-ziekte vastgesteld bij Belgische koeien.

In me 1999 wordt dioxinebesmetting vastgesteld bij veevoer in de kippen- en eiersector. De dioxines
zouden afkomgtig zijn van smeeradlie die gebruikt wordt voor de koeling van transformatoren. Deze olie
Zou in vet terechtgekomen zijn dat gebruikt wordt om veevoeder aan te maken. Er worden in de maand
me kippen aangetroffen die 1000 keer de maximae norm van 0,6 picogram dioxine per gram
overschrijden. Alle betrokken bedrijven worden in kaart gebracht en deze mogen sinds me geen
producten meer in de hande brengen. Enkd in de kippensector worden kippenkwekers,
groothanddlaars, dachterijen en mengvoederproducenten getroffen. Ook bij runderen en varkens
worden gevdlen van dioxinevergiftiging vastgesteld, wat een dramatische daing van de verkoop met
zich meebrengt. De voedingsindustrie tendotte krijgt klgppen in de vorm van de uit de handelname van
dle producten waarin kip, eieren of afgeeiden verwerkt zjn. Er wordt gezocht naar een eenduidige
(snelle) test om d dan niet te bepden of de dioxinenormen in voedsel overschreden zijn, wat uitmondt in
de PCB-test (polychloorbifenylen). PCB’s lijken qua structuur op dioxines en de aanwezigheid ervan
kan wijzen op de aanwezigheld van dioxines. In de loop van de maanden juli en augustus dden de
gevdlen van dioxinevergifiging en worden de maatregelen afgebouwd.
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Naast deze twee crisissen, kwam de landbouwsector nog meerdere keren in het nieuws met aspecten
van het thema volksgezondheid. Er waren 0.a. TBC-besmettingen van runderen, mond- en klauwzeer
bij runderen en schapen, gebruik van chloormequat in de perentedt, sdmondla-gevalen in gehakt,
ligteriose-infecties bij Camembert, gebruik van sulfiet in gehakt, enz.

In een onderzoek van Test-Aankoop werden in 67% van de onderzochte stalen kalmeermiddelen
gevonden, en in 6% residu’s van antibioticaa. Om resistentiegevaren bij de mens uit te schakelen, werd
vanaf 1 juli 1999 een Europees verbod ingesteld op 4 antibiotica in dierenvoedsd voor varkens en
pluimvee.

Bedtrijdingsmiddden

Binnen dit thema werd voornamedlijk aandacht besteed aan het toenemende gebruik van biologisch
afbreekbare pesticiden. Over het schadelijke gebruik van pesticiden werd regelmatig bericht in de pers.
In 1998 werd een onderzoek ingesteld naar het gebruik van chloormequat in de perentedt.
Chloormequat is een groeiremmer die voor een betere vruchtzetting en bloembotvorming zorgt. Uit deze
onderzoeken werd vastgesteld dat in de helft van de peren een te hoog gehalte aan chloormequat
gevonden werd. In de eerste helft van 1999 werd daarvoor een verplichte residucontrole ingevoerd
voor dle verhandelde peren. In mel werd de erkenning voor het gebruik van chloormequat opgeheven
en er werd een bewakingsprogramma opgesteld in overleg met het Ministerie van Volksgezondheld om
erop toe te zien dat de perenoogst van 1999 voldoet aan de normen.

De Bdgische Fruitveiling verplicht fruitttelers om vanaf 1999 hun spuitschema s te regidtreren en te laten
controleren, willen zij leveren onder Truva of BFV-kisenkaart (kwditeitsgarantie geleverd door de
Bdgische Fruitvelling).

Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op grote schad

Waeinig artikels handeden specifiek over het thema “bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op
grote schad”. Deze problemen zijn immers meesta het gevolg van andere problemen in de landbouw.
Verzurende emissies uit de landbouw liggen bijvoorbedd aan de basis van het ozonprobleem. Artikels
aangaande verzuring en vermesting werden echter bij andere thema s ondergebracht.

Anderzijds werd regelmatig aandacht besteed aan de gevolgen van een verhoogde ozonconcentratie op
de landbouwopbrengst.

Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op kleine schaal

Dit thema werd bijna niet behandeld in de pers (21 artikels). Enkel over plaatsdlijke geurhinder werd
gporadisch bericht gegeven.

Erosie/ Condensatie van de bodem
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Het thema “erose/condensatie van de bodem” kwam weinig aan bod in de pers. Er kan vermedd
worden dat as gevolg van de oversromingen eind 1998 in Aarschot een politiereglement van kracht
werd dat hdlingboeren verplichtte om erosewerende maatregelen te nemen om oversromingen te
vermijden. Het ging voornamelijk om het uitdiepen van grachten en het aanbrengen van houtwallen en
waterbuffers, waarvoor de landbouwers steun ontvingen.

Een aantd artikels handelden over de verplichting det hdllingen steiler dan 10% verplicht met wintergras
of groenbemester bezaaid dienden te worden na het oogsten van de zomertedt, dit om erose te
vermijden.

Verdroging
Er isdecht 1 artikel verschenen dat specifiek dit onderwerp behanddit.

Vemeding

In 1998 kan dit as hét thema binnen de pers beschouwd worden. Er is enorm ved geschreven over de
gevolgen van het MAP |l voor de landbouwer. Hierbij werden strengere normeringen opgelegd terwijl
de vergoedingen voor het eerste MAP nog niet uitbetaald waren.

Landschappdlijke aspecten

Er is niet zoved aandacht geschonken aan het thema landschappelijke aspecten. In 1998 behandelden
een aantd artikels het zonevreemd wonen in het kader van de afbraakpolitiek van de weekendhuiges.
Het merended van de gesdecteerde artikels ging over natuurbehoud, bijvoorbeeld over het omzetten
van welland in vochtige heide, het opkopen van landbouwgrond om natuurgebieden uit te breiden,
herbebossing van landbouwpercelen, enz.

Verzuring

De meedte atikels over verzuring zijn opgenomen bij het thema vermesting. Sechts 2 artikels gingen
gpecifiek over het verzuringsprobleem.

Dierenwdzijn

Het betreft voornamelijk artikels over publieke optochten van organisaties zods Gaia in verband met
wandaden bij het transport van vee, de behandeling van paarden op paardemarkten, enz. Eind 1999
werd bekend dat Magda Advoet, Minister van Leefmilieu, een wetsontwerp tot een verbod van het
dwangvoederen van ganzen voorbereidt.

I ngtitutionedl e aspecten
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Artikels betreffende indtitutionel e aspecten zijn er de laatste 2 jaar voornamdijk geweest naar aanleiding
van de crisgssen binnen het thema volksgezondheid. In die zin leunen beide thema's zeer dicht bij ekaar
aan.

De aandacht van de pers is voord gegaan naar de structurele oorzeken van de corruptie in de
vleessector en de respons die de overheld hierop gegeven heeft. Zo is een groot aantd artikels
verschenen omtrent de werking en de herdructurering van het Indituut voor Veterinaire Keuring en
meer in het dgemeen de noodzagk van een gei  ntegreerde controledienst voor de hele voedselketen ter
vervanging van de naest ekaar opererende indtanties die van verschillende ministeries afhangen.

Het Federaal Agentschap voor Veligheid van de Voedselketen dient hierop een antwoord te bieden
door enerzijds een onafhankeijke controle te garanderen op de werking van de kwaliteitscontroles die
zich op een lager overheidsniveau bevinden en door anderzijds normen op te leggen. In het federad
regeerakkoord van 14 juli 1999 werd aangekondigd dat dit agentschap volledig onafhankdlijk za zijn
van de sectoren en onder gezag zal staan van het Minigterie van Volksgezondheld. Binnen dit controle-
orgaan werden bestaande inspectiediensten samengebracht, in de vorm van vertegenwoordigers van de
federde overheid, de gewesten (via de gewestelijke milieu-ingpecties), verenigingen van consumenten en
de betrokken sectoren. Het V oedsel agentschap zou op 1 januari 2000 starten.

Daarnaast werd in de pers voornamdijk aandacht geschonken aan bewakingsmaetregelen genomen
teneinde de vleesfraude het hoofd te bieden. Hierbij kwamen het H- en F-statuut uitgebreid aan bod.
Het H-gtatuut werd ingevoerd in november 1997, waarbij met hormonen bewerkte runderen
gebrandmerkt werden voor een periode van 52 weken. In mei 98 werd dit statuut doorgetrokken op
het niveau van de hdle vlieeshandd en werd het F-statuut in het leven geroepen.

Begin 1998 werd het identificatie- en registratiesysteem SANITEL opgericht, een DNA-bank die de
genetische ‘vingerafdruk’ van runderen bijhoudt. Op die manier wordt de erfelijke code van kalveren en
hun moeders vastgelegd en in de computer opgedagen, waardoor de herkomst van verdacht vlees snel
kan worden achterhaald.

De Europese landbouwhervormingen vormden uiteraard een belangrijk onderwerp in de pers en
worden uitgebreid behandeld in een afzonderlijk hoofdstuk.

Tendotte kan melding gemaskt worden van andere inditutiondle aspecten zods bijvoorbedd
samenwerkingdnitiatieven tussen tuinveilingen.

CONCLUSIES

Uit figuur 5.3-2 blijkt duiddijk dat het thema volksgezondheid de meeste aandacht gekregen hesft in de
pers gedurende de bestudeerde periode.

De ‘prioriteit van landbouwthema s in de pers in de periode januari 98 — december 99' zou op zichzdf
kunnen beschouwd worden ds een indicator. Deze indicator is voora interessant wanneer niet-
kwantificeerbare gegevens m.b.t. de landbouwsector bekeken worden. Het imago van de landbouwer
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is hier een treffend voorbedd van. Het relatief aanded van de persartikels per thema geeft ook duidelijk
weer welke thema s op een bepaald moment van belang zijn. Een persoverzichtindicator zou in principe
een aanwijzing geven van de prioriteiten van de indicatorenset in het dgemeen.

Anderzijds vormt het ook maar een bass die te weinig aandacht heeft voor problemen die bv. leven
binnen de landbouwsector en van minder belang zjn voor het grote publiek, zods opleiding van de
landbouwer, positie van de landbouwer in de productieketen, enz.
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Figuur 5.3-2 Prioriteit van thema’sresulterend uit de studie van de persartikelsin de periode januari 1998-december 1999 in % van het aantal artikels
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5.3.2.  Driving Force-State-Response Kader

Het meest voorkomende kader voor de classificering, identificatie en ontwikkeling van indicatoren is het
Pressure-Sate-Response (P-S-R) kader van de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling (OESO). Vaak wordt de Pressure dimense bij andere initiatieven ruimer gezien as
Driving Force. Andere kaders zijn eveneens voorhanden, maar worden in mindere mate geciteerd.

De indicatoren voor een duurzame landbouw worden voorasnog binnen dit kader opgesteld, waarhij
de tekortkomingen van het modd indachtig gehouden worden. Aangezien sommige indicatoren zowe
economische ds socide en/of milieukundige en/of inditutionele aspecten vertegenwoordigen, za de
classficatie van eke indicator gebeuren op basis van het meest Sgnificante aspect. Hierbij wordt echter
rekening gehouden met de interacties met andere aspecten, door deze op te nemen in de
methodol ogische fiches.

5.4. Selectiecriteria

De prdiminaire lijst van potentiéle indicatoren voor een duurzame landbouw die tijdens het onderzoek
ontwikkeld werd (zie punt 5.5), werd gereduceerd op basis van sdectiecriteria, niet enkel om
practische redenen (beschikbaarheid van bronnen), maar ook om handelbaar en relevant te blijven
(synthetische en multidimensonde informatie), zodat een effectieve communicaie mogdijk is.
Onderstaande sel ectiecriteria worden eveneens gehanteerd door de CSD.

Vooreerst dienen de indicatoren een nationale draagwijdte te hebben of representatief te zijn voor
problemen van nationaal belang. Door voor ons land essentiéle onderwerpen in termen van een
duurzame landbouw aan te snijden, kan de geselecteerde set van indicatoren een ‘representatief portret’
voorhouden van de Begische landbouwsector. Indicatoren op lokae (regionde, enz.) schad zijn
eveneens noodzakdijk, zodat lokale tendenzen weergegeven worden die op nationde schaad moellijk
toepashaar, minder relevant of minder pertinent zijn (bijvoorbedd de veehouderij in Viaanderen).

Daarnaast dienen de indicatoren pertinent te zijn, zodat ze de voor- of achteruitgang kunnen evaueren
ten opzichte van een duurzame landbouw en bestaande acties en programma s kunnen ondersteunen.

De indicatoren dienen gevodig te zijn voor veranderingen in het milieu of in de socio-economische
omstandigheden die de indicator karakteriseert. De wetenschappdijke vaiditeit en meetbaarheid van de
indicatoren is eveneens van belang, waarbij op goed gefundeerde concepten gesteund wordt die object
uitmaken van een zekere consensus,

Gegevens voor de opgtdling van de indicatoren dienen onmiddellijk beschikbaar te zijn of toegankdijk
tegen een reddijke ‘kosten-baten’ verhouding, betrouwbaar en regedmatig bijgewerkt te zijn. De
indicatoren zijn eveneens duiddijk en gemakkelijk te begrijpen, wat de communicatieve kwditeit ten
goede komt. Ze worden vereenvoudigd in functie van de noden, verwachtingen en capaciteiten van de
gebruikers, zodat die de inhoud gemakkdijk kunnen interpreteren (indien mogdijk ‘resonante
indicatoren - een klare en sprekende boodschap bevattende - niet ambigu). De set dient zo synthetisch
mogdlijk tezijn (Ed. Moldan et al., 1997).
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Teneinde de waarde van de indicator juist te interpreteren, dienden de indicatoren zo mogedlijk getoetst
te kunnen worden aan een referentiewaarde (bestaande normen of doedelingen op
nationd e/regiona e’communautaire of internationde schad, kritische waarde, enz.).

Deze criteria zijn echter gericht op de ‘idede indicator’; in de praktijk is het vaak onmogelijk om te
voldoen aan ek criterium. Daarom worden bepadde indicatoren die interessant lijken, toch
ge ntegreerd in de prdiminare lijs. Zdfs wanneer blijkt dat geen gegevens voorhanden zijn voor
kwantificatie, worden deze indicatoren opgenomen daar zij een toekomstige relevantie bieden.

5.5. Preliminaire lijst van indicatoren voor een duurzame landbouw

55.1 Keuze en classificering van de preliminaire lijst

Op bass van literatuur uit binnen- en buitenland en bestaande ervaringen van ECOLAS op het
landbouwdomein werd een prdiminaire lijs van 121 indicatoren voor een duurzame landbouw
opgesteld. Hierbij werd eveneens de Belgische landbouwsector en haar belangrijkste knelpunten in
beschouwing genomen, zoas die uit de literatuur naar voor komen. Bovendien werd erop toegezien dat
voor de preliminaire milieu-indicatoren rekening gehouden werd met de door de OESO opgestelde lijst
van 13 prioritaire milieu-onderwerpen aangaande de opstelling van agro-environmental indicators:
gebruik van nutriénten, gebruik van bedtrijdingsmiddelen, watergebruik, landgebruik en -behoud,
bodemkwadliteit, waterkwaliteit, broelkasgassen, biodiverdtet, natuurlijke habitats, landschappen,
landbouwbedrijfsheheer, financiéle hulpbronnen en socio-culturele onderwerpen (OECD, 1997D).

De preiminare lijs van indicatoren voor een duurzame landbouw is opgenomen in hijlage 4. De
indicatoren zijn gestructureerd in het Driving Force-State-Response kader, waarbij de indding volgens
economische, socide, milieukundige en ingtitutionel e agpecten het tweede Structurerend principe vormt.

Tabe 551 op de volgende bladzijden geeft een samenvattend overzicht weer van het aantd
indicatoren binnen de verschillende categorieén:
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Tabe 5.5-1 Aantal preliminaireindicatoren voor een duurzame landbouw gecatal ogeer d volgens DF/S/R-kader en volgens economische/ sociale/milieukundige

/ingtitutionele aspecten

Thema Driving | State | Response | Economisch | Sociaal | Milieukundig | Institutioneel
Force | (68) (18) (44 (13 (62) ©)
(39

Voedsdveiligheid 3 2 1

Voedsakwaliteit - Volksgezondheid 1 4 5

Agrotechnologie/gebruik van aternatieve energiebronnen 1 1

Genetische modificatie 2 2

Non-food producten geproduceerd op het bedrijf 1 1

Subsidiair regime 1 2 6 8 1+(6)

Import/export 3 3

Financiéle situatie van het bedrijf 3 10 13

Werkgelegenheid 1 1

Arbeidsvreugde 1 7 1 7

Opleiding van de landbouwer 3 1 2

Sociale perspectieven van de landbouwer 1 3 1 5

Rol van vrouwen op het bedrijf 1 1

Positie van de landbouwer in de productieketen 4 4

Biologische landbouw 6 2 6 5

Bestrijdingsmiddelen 4 1 2 7
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Thema Driving | State | Response | Economisch | Sociaal | Milieukundig | Institutioneel
Force | (68) (18) (44 (13 (62) ©)
(39
Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op grote 4 2 2
schaal
Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op kleine 5 1 6
schaal
Erosie/condensatie van de bodem 2 6 1 9
Verdroging 1 1
Vermesting 5 6 1 3 9
Landschappelijke aspecten 2 1 3
Verzuring 5 S
Dierenwelzijn 2 1 3
Reguleringen 1 2 3
Totaal 35 68 18 44 13 61 3
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5.5.2. Selectie van indicatoren uit preliminairelijst

Op de volgende bladzijden wordt eke indicator van de preliminaire lijst gewaardeerd volgens vier
Sectiecriteria

pertinentie;

beschikbaarheid van gegevens,

communicatief potentied;

wetenschappdijke vaidatie/meetbaarheid.

Vooreerst dienen de indicatoren representatief te zijn voor kernproblemen binnen de Belgische
landbouwsector zods deze naar voren kwamen bij het onderzoek naar prioritaire themas. De
‘pertinentie’ of relevantie van de indicator om de vooruitgang of achteruitgang ten opzichte van een
duurzamere landbouw te reflecteren, wordt beschouwd as een van de hoofdcriteria. Door een eerste
selectie door te voeren op basis van dit criterium, blijken 57 potentied geschikte (+) indicatoren over te
blijven.

Van deze 57 indicatoren blijkt 1 indicator voorlopig niet wetenschappelijk vaied/meetbaar (-). Van de
overige 56 indicatoren behaden 28 indicatoren een zuiver positieve (+) waardering voor beide criteria,
28 indicaoren haden een gemidddde score op het gebied van ‘wetenschappdijke
vdiditet/megtbaarheld  (+/-). Indien nu dieper gesdecteerd wordt volgens het  criterium
‘beschikbaarheid van gegevens, vallen 6 indicatoren weg, waarvan nog niet met zekerheid kan gezegd
worden dat exacte gegevens voor de opstelling van deze indicatoren beschikbaar zijn tegen een
redelijke kosten-batenverhouding. Wegens het gebrek aan voldoende specifieke en juiste kennis over
bestaande gegevensbronnen in de huidige stand van het onderzoek, wordt verder gewerkt met de 26
overblijvende indicatoren. Deze 22 indicatoren hebben een relatief groot communicatief potentied (+ of
+/-). Voorlopig zijn voor deze indicatoren geen echte referentiewaarden gekend in het licht van een
duurzame landbouw.

De sdectie van de indicatoren gebeurde mede op basis van gesprekken met verschillende actoren die
werkzaam zijn op thema s in verband met landbouw, duurzame ontwikkeling of indicatoren (federale en
regionde adminigraties, wetenschappelijke milieus, belangengroepen). Een aantd pertinente indicatoren
zijn in deze lijst opgenomen, ook ad zijn voorlopig geen gegevens beschikbaar binnen een reddijke
kogten-batenverhouding, aangezien deze nuttig geacht worden in het licht van een beleid voor een
duurzame landbouw. Deze indicatoren kunnen de ontwikkeling van databronnen en gestandaardiseerde
meetmethodes bevorderen, zodat de opstelling van dergelijke indicatoren naar de toekomst mogedijk
wordt.

DWTC 84



ECOLAS N.V. Hoofdstuk 5 — SHectie van Indicatoren voor Duurzame Landbouw voor Belgié

Onderstaand volgt een overzicht van de 22 gesdlecteerde indicatoren:
Voedselveiligheid

Verhouding van de sdldi van de handel shalansen van veevoeders ten opzichte van dierlijke producten

Voedselkwaliteit - Volksgezondheid

Procentuele overschrijding van de volksgezondheidsnormen voor |andbouwproducten
Subsidiair regime

Aanded van de Europese directe inkomenssteun in het prijs- en marktbeleid

Genetische modificatie

Aantd todatingsaanvragen voor het gebruik van Genetisch Gemodificeerde Organismen

| mport/export

Zdfvoorzieningsgraad van Belgié voor dierlijke en plantaardige producten

Financiéle situatie van het bedrijf/Arbeidsvreugde
Redle index van het gemiddeld ondernemersinkomen van de zd fstandige landbouwer

Jaarlijks arbeidankomen per arbeidseenheid in verhouding tot het jaarlijks inkomen in een andere sector

Werkgelegenheid

Aantd personen tewerkgesteld in de landbouwsector in volledig tewerkgestel de arbeidseenheden

Opleiding van de landbouwer

Gemiddeld opleidingsprofid van de landbouwer-starter

Sociale perspectieven van de landbouwer

Aantd personen die hun beroep kiezen in de landbouwsector / Aanta landbouwers die wensen gebruik
te maken van de Vervroegde Uittredingsregeling
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Positie van de landbouwer in de productieketen

Aanded van de tewerkgtdling in de landbouw in verhouding tot de totale tewerkstelling per
bedrijfskolom

Aanded van de omzet van de landbouwbedrijven ten opzichte van de totale omzet per bedrijfskolom

Biologische landbouw

Aanded van de biologische landbouwopperviakte in het landbouwaread — Aanded van de biologische
dierlijke productie in de veestapd

Marktaanded van grootwarenhuisketens voor biologische producten

Jearlijkse premie voor biologische tedlten tegenover het minderinkomen van de biologische landbouwer

Bestrijdingsmiddelen

Som van dejaarlijkse verspreidingsequival enten S, per bestrijdingsmidde voor landbouwkundig
gebruik

Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op kleine schaal

Aanded van de klachten inzake geurhinder ten gevolge van landbouwectiviteiten

Erosie/condensatie van de bodem

Aantd bedrijven dat subsidies geniet voor groenbedekking met gras of rogge

Vermesting

Totale mestoverschot per provincie, per jaar

Landschappelijke aspecten

Aanta hectare landbouwgrond per provincie waarvoor een beheersovereenkomst ged oten wordt

Verzuring

Gemiddelde deposities door de landbouw van NOy, SO, en NH; in aantd zuurequivaenten per hectare
per jaar

Dierenwelzjn

Gemidde de lesfruimte per landbouwhuisdier in n?
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6. TOEPASSING VAN INDICATOREN VOOR DUURZAME L ANDBOUW IN
BELGIE

In het ‘blauwe boek’ Indicators of Sustainable Development, Framework and Methodol ogies van
de CSD is de toepassing van de 130 indicatoren gestructureerd volgens methodologische fiches.
Methodologische fiches voorzien gebruikers van informatie aangaande het concept, het bdang,
meaetregelen en informatiebronnen teneinde de verzameling van data en andyses te vereenvoudigen. Het
is de bedodling dat op termijn op nationad niveau dke fiche wordt ingevuld voor de specifieke Stuatie
van ek land (United Nations, 1996).

Drie van deze CSD-indicatoren, waaronder ‘ Gebruik van bestrijdingsmiddelen voor landbouwkundig
gebruik’ worden in Belgié getest door middel van de invulling van de methodol ogische fiche volgens de
Bdgische studie.

Omwille van de harmonisatie naar de toekomst toe, werd ervoor geopteerd de sructuur van de
methodologische fiches van de CSD ds basis te nemen voor de togpassing van de gesdecteerde
Indicatoren voor Duurzame Landbouw. Aangezien de indicatoren bedodd zjn ds nationde
beleidsondersteuning en de CSD beschouwd kan worden as dé internationale beleidsingtantie voor de
toepassing van indicatoren voor duurzame ontwikkeling, dienen de nationale indicatoren zoved mogedijk
aan dit kader aangepast te worden.

Onderstaand wordt de structuur van eke methodol ogische fiche weergegeven.

DWTC 87




ECOLAS N.V. Hoofdstuk 5 — SHectie van Indicatoren voor Duurzame Landbouw voor Belgié

Titel van de indicator

Groep : Sociale-Economische-Milieukundige-I nstitutionel e aspecten van een duurzame landbouw

Thema:
1. INDICATOR
1.1. Naam

1.2. Beknopte definitie

1.3. M eeteenheid

2. PLAATSING INHET DF-P-S-R-KADER

3. BELEIDSRELEVANTIE

3.1 Doelstelling
In deze paragraef wordt de politieke relevantie van het thema en van de indicator binnen het thema

nagegaan.

3.2. Problematiek en redevantie voor  duurzameniet-duurzame
ontwikkeling

In deze paragraaf wordt de problematiek van het thema en de relevantie van de indicator nagegaan in
het kader van een duurzame landbouw.

3.3.  Verband met andereindicatoren
In deze paragraaf worden verbanden met andere thema s en indicatoren aangehaa d.
3.4. Streefwaar den

In deze paragraaf worden nationale en internationale stresfwaarden besproken — indien deze bestaan -
in het kader van het gekozen thema en/of de gekozen indicetor.
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3.5. I nter nationale en nationale conventies, akkoor den en wetgeving

In deze paragraaf worden internationde en nationae conventies en akkoorden beschreven aangaande
het thema en de indicator. Daarnaast wordt een overzicht gegeven van de meest relevante Europese,
nationde en regionae wetgeving.

4, M ETHODOL OGISCHE BESCHRIJVING EN ONDERLIGGENDE DEFINITIES

4.1.  Onderliggende definities en concepten

In deze paragraaf worden de gebruikte terminologie, definities en concepten uitgelegd die aan de basis
liggen van deindicator.

4.2. M eetmethodes
In deze paragraaf worden de meetmethodes besproken die leiden tot de waarde van de indicator.
4.3. Beperkingen van de indicator

In deze paragraaf worden mogelijke beperkingen van de indicator in het kader van een duurzame
landbouw beschreven.

4.4, Alter natieve indicatoren

In deze paragraaf worden dternatieve indicatoren voorgesteld, uitgaande van de beperkingen van de
uitgewerkte indicator. Tevens worden argumenten aangehaald waarom deze dternatieve indicatoren niet

toegepast worden.

S. BEOORDELING VAN DE BESCHIKBAARHEID VAN GEGEVENS VAN
NATIONALE BRONNEN

5.1. Gegevens nodig voor het opstellen van de indicator

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de individuee gegevens die nodig zijn om de
indicator te berekenen.

5.2. Beschikbaarheid van de gegevens

In deze paragrasf wordt beschreven bij welke indanties, diensten en/of individuee personen de
benodigde gegevens beschikbaar zijn. Indien bepaalde gegevens niet beschikbaar zijn, wordt dit
eveneens vermeld.
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5.3. Gegevensbronnen

In deze paragraef zijn de referenties opgenomen van de gegevensbronnen die gehanteerd zijn bij de
opstdling van de indicator en zijn methodologische fiche,

6. ORGANISATIES BETROKKEN BIJ DE ONTWIKKELING VAN DE
INDICATOR

6.1. Hoofdor ganisaties

In deze paragraaf worden de belangrijkste organisaties vermeld waar hetzij de indicator op zich
beschikbaer is, hetzij dedlgegevens om de indicator te berekenen.

6.2. Andere organisaties

Andere organisaties die van minder belang zijn doch evenwe relevante informatie verschaften, worden
in deze paragraal opgenomen.

1. EVOLUTIE VAN DE INDICATOR

7.1. Bdgié

Voor dke indicator wordt getracht de evolutie weer te geven voor de laatste jaren, indien deze
gegevens beschikbaar zijn. Voor een aanta indicatoren zjn enkel cijfers beschikbaar voor een
welbepadderegio in Belgié.

7.2. Buitenland

Op voorwaarde dat de gegevens beschikbaar zijn, wordt de evolutie van de indicator in het buitenland
(meestd E.U.) weergegeven.

8. V ERDERE INFORMATIE

In deze paragraaf wordt verdere relevant geachte informatie opgenomen aangaande de indicator.
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Onderstaand wordt een overzicht gegeven van de resultaten voor de 22 uitgewerkte indicatoren

Tabd 7.2-1 Overzicht van deresultaten van detoepassing van I ndicatoren voor Duur zame L andbouw voor Belgié

Theméa/Indicator

Meeteenhed

Streefwaarde

Waarde (startjaar)

Waarde (eindjaar)

Voedselveiligheid

Verhouding van de saldi van de handel shalansen van veevoeders ten

opzichte van dierlijke producten

%

100%

450% (1994)

247% (1997)

Voedsel kwaliteit — VVolksgezondheid

Procentuel e overschrijding van de volksgezondhe dsnormen voor
landbouwproducten

%

0%

3,18% (1995)

3,64% (1997)

Subsidiair regime

Aanded van de directe inkomenssteun in het prijs- en marktbeleid

%

Zo groot mogelijk

179% (1995)

34% (1998)

Genetische modificatie

Aantal toelatingsaanvragen voor het gebruik van Genetisch
Gemodificeerde Organismen

n.b.

135 (1999)

I mport/export

Zdfvoorzieningsgraad van Belgié voor dierlijke en plantaardige
producten

%

n.b.

D: 173%
en P: 144% (1994)

D: 167%
en P 172% (1997)

Financiéle situatie van het bedrijf / Arbeidsvreugde

Redle index van het gemiddeld ondernemersinkomen van de
zelfstandige landbouwer

(1993 = 100)

n.b.

98,9 (1994)

109,37 (1997)

Jaarlijks arbeidsinkomen per arbeidseenheid in verhouding tot het
jaarlijks inkomen in een andere sector

%

Zo groot mogelijk

72,48 (1994)

81,05 (1997)

Werkgelegenheid
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Aanta personen tewerkgesteld in de landbouwsector in volledig A.E. n.b. 115.571 (1980) 76.016 (1997)
tewerkgestelde arbeidseenheden (A .E.)
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Themallndicator Meeteenheid | Streefwaarde Waarde (startjaar) Waarde (eindjaar)

Opleiding van de landbouwer

Gemiddeld opleidingsprofid van de landbouwer-starter code n.b. 5 — hoger sec. landb. 2 - B-cursus of
(1995) gdlijkwaardig (1998)

Sociale perspectieven van de landbouwer

Aantal personen die hun beroep kiezen in de landbouwsector / - zo groot mogelijk 0,7 (1995) 2,0 (1998)

Aantal landbouwers die wensen gebruik te maken van de

Vervroegde Uittredingsregeling

Positie van de landbouwer in de productieketen

Aanded van de tewerkstelling in de landbouw in verhouding tot de % zo groot mogelijk zie indicator zie indicator

totale tewerkstelling per bedrijfskolom

Aanded van de omzet van de landbouwbedrijven ten opzichte van % zo groot mogelijk zZieindicator zie indicator

de totale omzet per bedrijfskolom

Biologische landbouw

Aanded van de biologische landbouwopperviakte in het % zo groot mogelijk | 0,07% (1987) —0,04% | 0,16% (1998) — 0,09%

landbouwareaal — Aandedl van de biologische dierlijke productie in (1997) (1998)

de veestapel

Marktaandeel van grootwarenhuisketens voor biologische producten % zo groot mogelijk - 65% (1998)

Jaarlijkse premie voor biologische teelten tegenover het % zo groot mogelijk - zie indicator

minderinkomen van de biologische landbouwer

Bestrijdingsmiddelen

Som van de jaarlijkse verspreidingsequiva enten per Sy zo klein mogelijk 5.784.136.204 (1979) | 12.196.894.452 (1998)

bestrijdingsmiddd voor landbouwkundig gebruik
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Themal/lndicator

Mesteenheld

Streefwaarde

Waarde (startjaar)

Waarde (eindjaar)

Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op kleine schaal

Aandedl van de klachten inzake geurhinder ten gevolge van
landbouwactiviteiten

%

0%

24% (1979)

16% (1997)

Erosie/condensatie van de bodem

Aanta bedrijven dat subsidies geniet voor groenbedekking met gras
of rogge

Zo groot mogelijk

Vermesting

Totale mestoverschot per provincie, per jaar

kg

n.b.

zie indicator

zie indicator

Landschappelijke aspecten

Aantal hectare landbouwgrond per provincie waarvoor een
beheersovereenkomst gesloten wordt

ha

Zo groot mogelijk

Verzuring

Gemiddelde deposities door de landbouw van NOy, SO, en NH3 in
aantal zuurequivaenten per hectare per jaar

zo klein mogelijk

4.996 (1990)

4.122 (1997)

Dierenwelzjn

Gemidde de leefruimte per landbouwhuisdier in m2

n.b.

zie indicator

zie indicator
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1. CONCLUSES

De informatiesystemen waarover Belgié beschikt, voldoen vask niet ds bedissngansrument of as
beoorddingsnstrument van een beleid voor duurzame ontwikkeling. Indien reeds ingpanningen op dit
gebied uitgevoerd zijn, werden deze onafhankelijk van ekaar gerealiseerd op verschillende niveaus. Het
bed uitvormingsproces vertoont een duiddijke nood aan globae en coherente informatiesystemen die de
socio-economische, milieukundige en ingtitutionele ontwikkelingsaspecten samenbrengen in een globae
benadering.

In vele definities komen drie dimensies van het concept ‘duurzame landbouw’ terug: economische,
ecologische en socide duurzaamheld. Economische duurzaamheid refereert naar de mate waarin
landbouw economisch leefbaar is en in staat om op lange termijn de kosten te dekken. Vele Belgische
landbouwbedrijven  zijn  voor hun economische legfbaarheld afhankdijk geworden van
marktbescherming - via importtarieven of andere prijsondersteunende mechanismen of via
inputsubgdies. Ecologische duurzaamheld verwijst naar de interacties tussen landbouw en natuurlijke
hulpbronnen. Sociale duurzaamheid houdt in dat kosten en baten rechtvaardig verdeeld worden onder
de generaties en de verschillende leefgemeenschappen binnen de maatschappij, waaronder de
landbouwers, zodat die hun sociale noden bevredigd zien.

Op bass van literatuur uit binnen- en buitenland, bestaande ervaringen van ECOLAS op het
landbouwdomein en de beangrijkste knedpunten van de Belgische landbouwsector, werd een
preliminaire lijst van 121 indicatoren voor een duurzame landbouw opgesteld. Deze preiminare lijst
werd gereduceerd op bass van een aantal sdlectiecriteria Vooreerst dienen de indicatoren
representatief te zijn voor kernproblemen binnen de Belgische landbouwsector zods deze naar voren
kwamen bij het onderzoek naar prioritaire thema's. Daarnaast dienen de indicatoren pertinent te zijn,
zodat ze de voor- of achteruitgang kunnen evaueren ten opzichte van een duurzame landbouw en
bestaande acties en programma’ s kunnen ondersteunen. De indicatoren dienen verder gevodlig te zijn
voor veranderingen in het milieu of in de socio-economische omstandigheden die de indicator
karakteriseert. De wetenschappdlijke vaiditeit en meetbaarheid van de indicatoren is eveneens van
belang, waarbij op goed gefundeerde concepten gesteund wordt die object uitmaken van een zekere
CONSENSUS.

Gegevens voor de opgtdling van de indicatoren dienen onmiddellijk beschikbaar te zijn of toegankdijk
tegen een reddijke ‘kosten-baten’ verhouding, betrouwbaar en regelmatig bijgewerkt te zijn. De
indicatoren dienen duidelijk en gemakkelijk begrijpbaar te zijn, wa de communicatieve kwditat ten
goede komt. Teneinde de waarde van de indicator juist te interpreteren, dienen de indicatoren zo
mogdlijk getoetst te kunnen worden aan een referentiewaarde (bestaande normen of doelstellingen op
nationale/regionad e/communautaire of internationale schadl, kritische waarde, enz.).

De sdectie van 22 indicatoren gebeurde mede op basis van gesprekken met verschillende actoren die
werkzaam zijn op thema s in verband met landbouw, duurzame ontwikkeling of indicatoren (federale en
regionale adminigtraties, wetenschappelijke milieus, belangengroepen). Een aantd pertinente indicatoren
zijn opgenomen, ook & zjn voorlopig geen gegevens beschikbaar binnen een reddijke kosten-
batenverhouding, aangezien deze nuttig geacht worden in het licht van een beed voor een duurzame
landbouw. Deze indicatoren kunnen de ontwikkeling van databronnen en gestandaardiseerde
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meetmethodes bevorderen, zodat de opstelling van dergdijke indicatoren naar de toekomst mogelijk
wordt.

De thema's waarbinnen indicatoren ontwikkeld werden, bestaan uit Voedsdlveigheid, Voedsakwaliteit
—Volksgezondheid, Subsidiair regime, Genetische modificatie, Import/export, Financiéle Stuatie van het
bedrijf/Arbeidsvreugde (2), Werkgelegenheid, Opleiding van de landbouwer, Socide perspectieven van
de landbouwer, Postie van de landbouwer in de productieketen (2), Biologische landbouw (3),
Bedrijdingsmiddden, Bijdrage van de landbouw tot milieuproblemen op klene schad,
Erose/condensatie van de bodem, Vermesting, Landschappeijke aspecten, Verzuring en Dierenwel zijn.
Negen indicatoren zijn van het state-type, zeven van het driving force-type en zes van het response-
type. Daarnaast kunnen df indicatoren ondergebracht worden bij de milieukundige aspecten, negen bij
de economische aspecten en twee hij de sociae aspecten van een duurzame landbouw. De indicatoren
binnen het thema ‘ Subsidiair regime houden naast economische eveneens inditutionele aspecten in. Een
overzicht van de uitgewerkte indicatoren staat op p. 83 en volgende.

De Commission on Sustainable Development structureert de toepassing van haar indicatoren volgens
methodologische fiches, die gebruikers voorzien van informatie aangaande het concept, het belang,
meaetregelen en informatiebronnen teneinde de verzameling van data en andyses te vereenvoudigen.
Omwille van een mogelijke toekomstige harmonisatie, werd ervoor geopteerd de structuur van de
methodologische fiches van de CSD ds bads te nemen voor de toepassing van de geselecteerde
Indicatoren voor Duurzame Landbouw.

Een dgemene conclusie aangaande de duurzaamheid van de Belgische landbouwsector zou te weinig
duiding geven, gezien de complexiteit van de themas die aan bod komen. Uit de gesdlecteerde
indicatoren blijkt de nog steeds niet-duurzame Stuatie van de landbouwsector, zowel op socio-
economisch, milieukundig as inditutioned vlak. Anderzijds wijst de tendens in deze indicatoren op de
veranderingen die de sector momentedl ondergaat om te bouwen aan een duurzamere toekomst.
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